
COMUNE DI GUBBIO 

COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI 

VERBALE N. 31 

Oggi 22 dicembre 2023, si è riunito per il tramite di collegamenti telematici il Collegio dei Revisori dei Conti 

nelle persone del Dott. Leonardo Falchetti (Presidente), della Dott.ssa Caterina Brescia e del Rag. Marco 

Moscatelli (Componenti effettivi), per esprimere il proprio parere su proposta di deliberazione Consiglio 

Comunale n. 175 del 15/12/2023 avente ad oggetto “Ricognizione periodica delle partecipazioni pubbliche 

del Comune di Gubbio ex art. 20 TUSP – annualità 2022” 

I Revisori terminano la riunione previa redazione del parere in calce allegato e con la lettura ed approvazione 

del presente verbale. 

Il Collegio dei Revisori 

 

  Dott. Leonardo Falchetti (Presidente) 

 

  

  

 

 

Di seguito si riporta il parere: 
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PARERE DEL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI sulla proposta di deliberazione Consiglio Comunale n. 175 

del 15/12/2023 Ricognizione periodica delle partecipazioni pubbliche del Comune di Gubbio ex art. 20 

TUSP -annualità 2022 

Tenuto conto che ai sensi del D.Lgs. 19.08.2016, n. 175 e ss.mm.ii. (Testo Unico in materia di Società a 

Partecipazione Pubblica, c.d. T.U.S.P.), i Comuni provvedono ad effettuare due diverse tipologie di revisione 

delle partecipazioni detenute: 

- Quella straordinaria prevista dall’art. 24 comma 1, la cui scadenza era fissata al 30 settembre 2017, 

avente natura ricognitoria e con riferimento alle partecipazioni possedute alla data del 23 settembre 

2016; 

- Quella periodica, che va effettuata entro il 31 dicembre di ogni anno, con riferimento alla situazione 

di riferimento al 31 dicembre dell’anno precedente. 

VISTE: 

- La delibera del Consiglio Comunale n. 109 del 05 ottobre 2017 con la quale il Comune di Gubbio 

risulta aver deliberato in merito alla ricognizione straordinaria di tutte le partecipazioni dallo stesso 

possedute alla data del 23 settembre 2016, e provveduto alle comunicazioni previste per legge;  

- La delibera del Consiglio Comunale n° 173 del 30 dicembre 2022, avente ad oggetto “Ricognizione 

periodica delle partecipazioni pubbliche del Comune di Gubbio ex art. 20 TUSP riferita all’annualità 

2021”, con il quale si è provveduto alla ricognizione delle proprie partecipate alla data del 

31/12/2021; 

- Le previsioni di cui all’art. 20 TUSP che stabiliscono quando le partecipazioni devono essere alienate 

o oggetto di specifiche misure; 

- Tutte le previsioni ed aggiornamenti normative che si sono succedute ed aventi ad oggetto 

possibilità, obblighi e divieti in tema di mantenimento/alienazione di partecipazioni societarie; 

- L’allegato A alla proposta di deliberazione in esame, titolato “relazione relativa alla 

razionalizzazione periodica delle partecipate ai sensi dell’art. 20 d.lgs. 175/2016 alla data del 

31/12/2022”; 

- L’allegato B alla proposta di deliberazione in esame, titolato “Scheda di rilevazione revisione per la 

revisione periodica delle partecipazioni da approvarsi entro il 31/12/2023 (art. 20, c. 1, tusp)  - dati 

relativi alle partecipazioni detenute al 31/12/2022”; 

- L’allegato C alla proposta di deliberazione in esame, titolato “relazione sullo stato di attuazione delle 

iniziative previste nel piano di revisione periodica 2022 delle società partecipate redatta ai sensi 

dell’art. 20, comma 1, tusp”; 



- Il parere rilasciato dallo scrivente Collegio dei Revisori l’anno precedente, e precisamente in data 

22/12/2022, verbale n. 05; 

- Le Linee-guida del Dipartimento del Tesoro e della Corte dei Conti. 

IL COMUNE DI GUBBIO, analizzata la vigente normativa, e tenuto conto di tutto quanto visto in premessa, 

propone di approvare la ricognizione al 31/12/2022 delle società in cui detiene partecipazioni, sulla base 

della Relazione predisposta dal Servizio Finanziario (Allegato “A) e delle schede di rilevazione delle singole 

società partecipate (allegato “B”). 

Si consideri che prevede, quale piano di razionalizzazione: 

- Per la società FUNIVIA COLLE ELETTRO SRL, partecipata dal Comune di Gubbio con una quota del 

7,31%, la ricognizione effettuata nel 2021 aveva previsto la cessione della partecipazione per forza 

di legge secondo la modalità del recesso, sulla lettura combinata dell’art. 8 dello Statuto della società 

e degli artt. 2469 e 2473 del Codice civile. Il termine originariamente previsto per la conclusione 

dell’operazione era il 31/12/2022. Ma per le motivazioni riportate negli atti dell’anno precedente, il 

termine previsto per la conclusione dell’operazione è slittato al 31/12/2023. L’operazione si è 

dunque perfezionata nel corso dell’anno 2023, e ad oggi la partecipazione non è più detenuta per 

effetto dell’operazione di recesso perfezionata il 25/07/2023 (come si può riscontrare anche nei 

prospetti e note riportati nella scheda 3 dell’Allegato B). 

- La conferma dello scioglimento della società SIENERGIA spa per le motivazioni già riportate nelle 

precedenti revisioni periodiche. Lo scioglimento della società SIENERGIA spa risultava inizialmente 

ipotizzato al 31/12/2021, ma come da previsione confermata dal collegio dei liquidatori nella 

relazione al bilancio 2022, che testualmente riporta “Non è stato possibile chiudere la procedura in 

quanto al 31 dicembre 2022 residua in essere una unica posizione attiva, rispetto alla quale si 

evidenzia quanto segue […].“ (si veda passaggio integrale nella scheda 4 dell’allegato B), il termine è 

stato ulteriormente differito, prevedendolo per il 31/12/2024. 

Si consideri altresì che nel testo della proposta di deliberazione oggetto del presente parere, e relativi allegati, 

si evincono i seguenti fatti e considerazioni che impattano sulla ricognizione in esame: 

- CONAP SRL - Le reiterate perdite fatte registrare dalla società, ancorché operante nell'ambito dei 

servizi ad interesse generale, la mancanza di dipendenti, il mancato conseguimento di un fatturato 

superiore al milione di euro, nel triennio 2020-2022, costituiscono elementi per la predisposizione di 

un piano di razionalizzazione. Continuano da parte dei soci valutazioni in merito all'evoluzione futura 

della società nonché alla possibilità di procedere alla liquidazione con retrocessione dei beni ai soci, 

anche se tale percorso appare ad oggi insostenibile dal punto di vista della convenienza economica e 

sostenibilità finanziaria. 

 



 
Le partecipazioni detenute, e relative quote, risultano pertanto: 

 GUBBIO CULTURA E MULTISERVIZI S.R.L. - 100%; 

 CONSORZIO ACQUEDOTTI PERUGIA S.R.L. (CONAP srl) 3,68% (si veda quanto riportato nel parere); 

 FUNIVIA COLLE ELETTO S.R.L. - 7,31% (si veda quanto riportato nel parere); 

 S.A.S.E. S.p.A. - 0,004%; 

 SO.GE.PU. S.p.A. - 0,09%;  

 UMBRA ACQUE S.p.A. 1,19%;  

 PUNTOZERO SCARL 0,00035%; operativa dal 01/01/2022 a seguito di fusione per incorporazione di 

Umbria Digitale Scarl in Umbria Salute e Servizi Scarl e cambio di denominazione della incorporante, 

la cui quota di partecipazione del Comune di Gubbio ammonta allo 0,00035%; 

 SIENERGIA S.p.A. - 0,89% (si veda quanto riportato nel parere). 

Il Collegio intende in tale sede evidenziare: 

- In merito a “CONAP s.r.l.”, sussistono in ogni caso profili di criticità in ordine alla predetta 

partecipazione, opportunamente riportate nei documenti in esame, dai quale si evince che CONAP 

s.r.l., ha fatto registrare reiterate perdite e che “[…] sono in corso da parte dei soci valutazioni in 

merito all'evoluzione futura della società nonché alla possibilità di procedere alla liquidazione con 

retrocessione dei beni ai soci, anche se tale percorso appare ad oggi insostenibile dal punto di vista 

della convenienza economica e sostenibilità finanziaria (forti costi fiscali legati all’operazioni di 

liquidazione che renderebbero molto più onerosa la dismissione rispetto al mantenimento)”; 

- In merito alla partecipata al 100% “Gubbio Cultura e Multiservizi srl“, si prende atto di quanto 

riportato nei documenti allegati, e che la medesima risulti coerente con le finalità istituzionali 

dell’ente; si rimarca in ogni caso come la partecipazione è già oggetto di approfondimento 

continuativo (intrapreso, come agli atti) da parte dello scrivente Collegio nell’ambito di svolgimento 

del proprio programma di revisione, e come palesato più volte in diversi 

passaggi/richiami/raccomandazioni  contenuti nei pareri agli atti comunali. 

Il Comune di Gubbio non possiede partecipazioni indirette che rientrino nelle fattispecie previste dal TUSP e 

dalle Linee guida emanate dal Dipartimento del Tesoro. 

TUTTO QUANTO PREMESSO 

Visti: 

- L’art. 239 del TUEL in materia di funzioni dell’organo di revisione; 

- Il D.Lgs. 19.08.2016, n. 175 e ss.mm.ii. (c.d. T.U.S.P.) 



- Il parere favorevole di regolarità tecnica e contabile espresso, ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. n. 

267/2000, dal dirigente del Settore Finanziario, Organizzazione e Servizi Strategici dell’Ente 

IL COLLEGIO DEI REVISORI,  

invitando l’Ente: 

- ad informare periodicamente il Collegio in merito all’evoluzione della posizione relativa a CONAP S.r.l. 

(il cui intervento di razionalizzazione relativo a quest’ultima - pur prendendo atto delle motivazioni 

esposte-  risulta essere in ritardo) ed a SIENERGIA S.p.A; 

- a monitorare, secondo quanto previsto dai vigenti regolamenti comunali, i bilanci delle società 

partecipate, in primo luogo rifefrendosi alla Gubbio Cultura e Multiservisi srl, il cui patrimonio netto 

rimane negativo (euro -13.207) per effetto della perdita 2020 (non ripianata e posticipata, avvalendosi 

di quanto disposto dall’art. 6 del DL 23/2020, come novellato dall’art. 1, comma 266 della L. 178/2020), 

al fine di intervenire tempestivamente per neutralizzare eventuali impatti negativi sul bilancio del 

Comune 

ESPRIME PARERE FAVOREVOLE 

In ordine all’approvazione della proposta di deliberazione Consiglio Comunale n.  175 del 15/12/2023 avente 

ad oggetto “Ricognizione periodica delle partecipazioni pubbliche del Comune di Gubbio ex art. 20 TUSP – 

annualità 2022” 

22 dicembre 2023 

Il Collegio dei Revisori 

 

 Dott. Leonardo Falchetti (Presidente) 
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