
COMUNE DI GUBBIO 

COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI 

VERBALE N. 88 

Oggi 16 settembre 2022, si è riunito per il tramite di collegamenti telematici  il Collegio dei 

Revisori dei Conti nelle persone del Dott. Leonardo Falchetti (Presidente), del Dott. 

Francesco Barbaro e del Dott. Goffredo Maria Copparoni (Componenti effettivo), per 

esprimere il proprio parere su proposta di deliberazione Consiglio Comunale numero 143 del 

14/09/2022 avente ad oggetto “BILANCIO CONSOLIDATO ESERCIZIO 2021 AI SENSI 

DELL’ART. 11- BIS, D.LGS. N. 118/2011 E ART. 233-BIS DEL TUEL: APPROVAZIONE” 

I Revisori terminano la riunione previa redazione del parere in calce allegato e con la lettura 

ed approvazione del presente verbale. 

 

Il Collegio dei Revisori 

 

        Dott. Leonardo Falchetti (Presidente) 

 
 Dott. Francesco Barbaro (Componente effettivo)  

  
                                                                                        

                       
Di seguito si riporta il parere: 
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PARERE DEL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI DI GUBBIO 

SULLA DELIBERAZIONE DI CONSIGLIO COMUNALE N. 143 DEL 14/09/2022 

 “Bilancio Consolidato Esercizio 2021 ai sensi dell’art. 11- bis, d.lgs. n. 118/2011 e art. 

233-bis del TUEL: approvazione” 

 

Considerato in premessa che:  

- Il d.lgs. 118/2011 contiene all’allegato 4/4 il principio contabile applicato al bilancio 

consolidato ed all’allegato 11 gli schemi da adottare; i predetti documenti indicano 

altresì che, per quanto ivi non specificatamente previsto, si debba far rinvio ai Principi 

contabili generali civilistici e a quelli emanati dall’Organismo Italiano di Contabilità 

(OIC); 

- L’articolo 147 quater del TUEL D.Lgs. 267/2000 prevede, al comma 4, che “I 

risultati complessivi della gestione dell'ente locale e delle aziende non quotate 

partecipate sono rilevati mediante bilancio consolidato, secondo la competenza 

economica” e all’articolo 233-bis che “1. Il bilancio consolidato di gruppo è 

predisposto secondo le modalità previste dal decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 

118, e successive modificazioni. 2. Il bilancio consolidato è redatto secondo lo 

schema previsto dall'allegato n. 11 del decreto legislativo 23 giugno 2011. n. 118, e 

successive modificazioni […]”; 

- L’articolo 239 comma 1, lett.d-bis del TUEL D.Lgs. 267/2000 disciplina l’obbligo 

del rilascio del parere da parte dell’organo di revisione sulla proposta di deliberazione 

consiliare di approvazione del bilancio consolidato; 

- Con deliberazione del Consiglio Comunale n. 70 del 29.04.2022 è stato approvato il 

rendiconto della gestione del Comune di Gubbio per l’esercizio 2021;  

- Il Comune di Gubbio con appositi atti ha comunicato agli organismi, alle aziende e 

alle società l’inclusione delle stesse nel perimetro di consolidamento, ha trasmesso a 

ciascuno di tali enti l’elenco degli enti compresi nel consolidato e ha preventivamente 

impartito le direttive necessarie al fine di rendere possibile la predisposizione del 

bilancio consolidato; 

Il Collegio, analizzati e visionati gli atti e i documenti messi a disposizione, evidenzia quanto 



segue: 

- La proposta di bilancio consolidato 2021 è composta da Stato Patrimoniale, Conto 

Economico e Nota Integrativa (con inclusa Relazione sulla Gestione), e fa seguito 

alla deliberazione di Giunta Comunale n. 197 del 14/09/2022 con la quale sono stati 

approvati i predetti schemi; 

- Che il Comune di Gubbio, con deliberazione della Giunta comunale n. 126 del 

22/06/2022, ha effettuato la ricognizione dell'area di consolidamento per l'esercizio 

2020, approvando i due elenchi richiesti dal D.Lgs. 118/2001:  

o elenco dei Componenti il gruppo Amministrazione Pubblica del Comune di 

Gubbio; 

o elenco dei Componenti il gruppo Amministrazione Pubblica inclusi nel 

Consolidamento. 

- Il punto 3.1 del principio contabile sopracitato prevede i parametri e i limiti da seguire 

per individuare quali siano gli enti e le società del gruppo che possono non essere 

inseriti nel perimetro, in quanto considerabili irrilevanti e/o con  impossibilità di 

reperire le informazioni necessarie al consolidamento in tempi ragionevoli e senza 

spese sproporzionate. 

Tutto ciò premesso, nella Delibera G.C. numero 126 del 22/06/2022 risultano approvati due 

elenchi: 

Elenco 1 che definiscono il GAP del Comune di Gubbio; 

Elenco 2 che definisce il perimetro e l'ambito di consolidamento per l’esercizio 2021, come 

richiesto dal paragrafo 3.1 del principio contabile applicato del bilancio consolidato (all. 4/4 

D.Lgs. 118/2011). 

ELENCO 1 

- AURI - Autorità Umbra Rifiuti e Idrico 

- Fondazione Teatro Stabile dell’Umbria 

- Consorzio CEV 

- Gubbio Cultura Multiservizi Srl 



- Umbria Digitale s.c.a.r.l. 

- Fondazione Umbria contro l'usura  

- Fondazione di partecipazione Università delle arti e dei mestieri  

- AICC - Associazione Italiana Città della Ceramica  

- ANCSA - Associazione Nazionale Centri Storico-Artistici  

 

ELENCO 2 

- AURI - Autorità Umbra Rifiuti e Idrico 

- Fondazione Teatro Stabile dell’Umbria 

- Gubbio Cultura Multiservizi Srl 

- Umbria Digitale s.c.a.r.l. 

- Fondazione Umbria contro l'usura  

Con riguardo a Umbria Digitale s.c.a.r.l, si precisa che il Consiglio Comunale con proprio 

atto n. 164 del 03/11/2021 ha approvato il progetto di fusione per incorporazione. in Umbria 

Salute e sevizi S.C. a r.l. dalla quale, in data 14/12/2021 rogito notarile rep. 5757 raccolta n. 

3794, è nata la Punto Zero S.c. a r.l. operativa dal 01/01/2022. 

Il Consorzio CEV è stato escluso dall’area di consolidamento per irrilevanza (partecipazione 

inferiore a 1% in assenza di affidamenti diretti). 

La Fondazione di partecipazione Università delle arti e dei mestieri, l’AICC - Associazione 

Italiana Città della Ceramica, l’ANCSA - Associazione Nazionale Centri Storico-Artistici, 

vengono esclusi dall’area di consolidamento sempre per irrilevanza (Incidenza inferiore al 

3% della capogruppo di ciascuno dei parametri inerenti il totale dell’attivo, il patrimonio 

netto ed il totale dei ricavi caratteristici; sommatoria delle percentuali del totale dell’attivo, 

del patrimonio netto e del totale dei ricavi rispetto ai corrispondenti valori del Comune di 

Gubbio presenta, per ciascun parametro, un’incidenza inferiore al 10%). 

Il metodo di consolidamento a cui si fa riferimento è: 

o il metodo integrale, per la Società Gubbio Cultura Multiservizi Srl, in quanto 



trattasi di società controllata al 100%; 

o il metodo proporzionale per le restanti società.  

Si vuole peraltro evidenziare come per la Società Gubbio Cultura Multiservizi Srl è stato 

considerato il bilancio consuntivo 2021 predisposto dall’Amministratore Unico ai fini 

dell’approvazione assembleare, in quanto alla data odierna risulta non ancora approvato il 

predetto documento dall’assemblea dei soci. Di seguito nel presente parere l’organo di 

revisione evidenzierà le proprie osservazioni e raccomandazioni in merito. 

Nella Nota Integrativa: 

o Vengono riportati i criteri adottati per le valutazioni di bilancio, le 

informazioni relative agli interventi di rettifica tipici del consolidamento 

(operazioni infragruppo etc..) nonché i dati e le informazioni che descrivono 

l’andamento della gestione del Gruppo Comune di Gubbio; 

o Viene riportato l'elenco e la descrizione delle scritture di rettifica apportate al 

bilancio consolidato 2021 (dettagli e importi riepilogativi delle differenze di 

consolidamento, delle scritture di rettifica ed elisione, etc..), articolate in base 

ai diversi rapporti intercorrenti tra gli organismi ricompresi nel perimetro di 

consolidamento. L'identificazione delle operazioni infragruppo è stata 

effettuata sulla base dei bilanci e delle informazioni trasmesse dai componenti 

del gruppo con il bilancio, richieste dalla capogruppo; 

o Per quanto riguarda le cosiddette partite non coincidenti, ovvero la presenza 

delle discordanze nei saldi reciproci tra l’asseverazione e la verifica delle 

operazioni infragruppo comunicate all’Ente ai fini dell’elaborazione dei 

prospetti di bilancio consolidato, si rimanda alla relazione al rendiconto 2021 

redatta dallo scrivente organo di revisione, nonché al materiale acquisito agli 

atti delle carte di lavoro. 

o Viene rappresentato che per la società Gubbio Cultura e Multiservizi srl è 

stato considerato il bilancio consuntivo 2021 predisposto dall’Amministratore 

Unico ai fini dell’approvazione assembleare, che risulta ancora non avvenuta. 

Il Collegio, anche in considerazione del risultato negativo proveniente dal 

2020 da riassorbire in 5 anni (ai sensi della “speciale normativa Covid”), 



richiede in primo luogo all’Amministrazione Comunale di non perpetuare tali 

ritardi di approvazione (già riscontrati, infatti, l’anno precedente), ed in 

secondo luogo di essere tempestivamente informato nel momento in cui 

avverrà l’approvazione assembleare del bilancio 2021, corredando le 

informazioni con la dovuta documentazione ufficiale; 

o Circa i fatti di rilievo avvenuti dopo la data di riferimento del bilancio 

consolidato, riportati nella relazione sulla gestione, si evidenziano i corretti 

passaggi effettuati in merito all’emergenza sanitaria (come già trattata peraltro 

negli esercizi precedenti) ed in merito all’inizio del conflitto tra Russia ed 

Ucraina che ha generato una crisi, tutt’ora in corso, caratterizzata dal forte 

incremento dei prezzi dei prodotti energetici e dei carburanti. 

- I dati definitivi del Bilancio Consolidato 2021 riportano, in sintesi, quanto segue: 

 Il risultato d’esercizio consolidato 2021 ante imposte totalizza una 

perdita di € 1.438.467 (che fa seguito ad un utile ante imposte di € 

2.240.581 dell’esercizio 2020), e una perdita post imposte di € 

1.905.722 (che fa seguito ad un utile ante imposte di € 1.832.673 del 

2020); si denota quindi un sensibile peggioramento, dovuto a 

principalmente al risultato economico negativo afferente al Comune 

di Gubbio, già oggetto di analisi e considerazioni in sede di 

Rendiconto 2021. 

Visti: 

- I pareri favorevoli di regolarità tecnica e contabile espressi dal Dirigente competente; 

Tenuto conto che 

- L’approvazione del bilancio consolidato 2021 deve avvenire entro il 30 settembre 2022; 

- il bilancio consolidato 2021 del Comune di Gubbio è stato redatto secondo gli schemi 

previsti dagli specifici allegati al D. Lgs. n.118/2011 e la Relazione sulla gestione consolidata 

comprensiva della Nota integrativa contiene le informazioni richieste dalla legge; 

- la procedura di consolidamento risulta complessivamente conforme al principio contabile 

applicato di cui all’allegato 4/4 al D.Lgs. n.118/2011, ai principi contabili generali civilistici 

ed a quelli emanati dall’Organismo Nazionale di Contabilità (OIC); 

- l’Ente dovrà rispettare il termine della trasmissione alla BDAP del documento in esame 



 

il Collegio dei Revisori, 

per quanto sopra esposto e illustrato, in merito al riscontro algebrico dei dati indicati e alla 

verifica della corretta applicazione ed adozione dei metodi di consolidamento e degli schemi 

di bilancio, ai sensi dell’art. 239 comma 1 lett. d) -bis) del D.lgs. n.267/2000 

esprime 

parere favorevole alla proposta di approvazione bilancio consolidato 2021 di cui alla proposta 

di deliberazione Consiglio Comunale numero 143 del 14/09/2022. 

 

16 settembre 2022 

Il Collegio dei Revisori 

 

        Dott. Leonardo Falchetti (Presidente) 

 
  
 Dott. Francesco Barbaro (Componente effettivo)  

  
                                                                                        

                       
   


