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Comune di Gubbio

L’ORGANO DI REVISIONE

Verhale n. 10 del 16 dicembre 2018

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2020-2022

Premesso che l'organo di revisione ha:
- esaminato la proposta di bilancio di previsione 2020-2022, unitamente agli allegati di legge;

- visto il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento
degli enti locali» (TUEL);

- visto il Decreto legislativo del 23 giugno 2011 n.118 e la versione aggiornata dei principi
contabili generali ed applicati pubblicati sul site ARCONET- Armonizzazione contabile enti
territoriali;

presenta

I'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gli esercizi 2020-2022,
del Comune di Gubbio che forma parte integrante e sostanziale del presente verbale.

Gubbio §i 18 dicembre 2018,

L'ORGANO DI REVISIONE

Dott. Leonardo Falchetti (Présfdef:tgj

Dott. Francesco Barbaro

Dott. Goffredo Maria Ci}ppag@ﬁi\
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Comune di Gubbio

PREMESSA E VERIFICHE PRELIMINARI

| sottoscritti revisori nominati con delibera dell'organo consiliare n. 70 de! 10.09.2018;
Premesso

- che l'ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo |I del D. Lgs. 267/2000
(di seguito anche TUEL), i principi contabili generali e applicati alla contabilita finanziaria, lo
schema di bilancio di cui all’ allegato 9 al D. Lgs. 118/2011.

- che & stato ricevuto in data 05/12/2019 lo schema del bilancio di previsione per gli esercizi
2020-2022, approvato daila giunta comunale in data 05/12/2019 con delibera n. 266
completo degli allegati disposti dalla legge e necessari per il controllo.

» viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL;

e visto lo statuto dell'ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite allorgano di
revisione;

e visto lo Statuto ed il regolamento di contabilita;

e visti i regolamenti relativi ai tributi comunali;

Visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell'art. 153, comma 4 del
D.Lgs. n. 267/2000, in merito alla veridicita delle previsioni di entrata e di compatibilita delle
previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio di previsione 2020-2022;

L'organo di revisione ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di
coerenza, attendibilita e congruita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti,
come richiesto dall’art. 239, comma 1, letiera b} del D.Lgs.n. 267/2000.

NOTIZIE GENERALI SULLENTE

I Comune di Gubbio registra una popolazione al 01.01.2019, di n. 31.548 abitanti.

DOMANDE PRELIMINARI

s

L’Ente entro il 30 novembre 2019 ha aggiornato gli stanziamenti 2019 del bilancio di previsione
2019-2021.

L'organo di revisione ha verificato che le previsioni di bilancio - in ossequio ai principi di veridicita
ed attendibilita - sono suffragate da analisi e/o studi dei responsabili dei servizi competenti, nel
rispetto dell'art. 162, co. 5, TUEL e del postulato n. 5 di cui all'allegato 1 del d.igs n. 118/2011.

L'Ente non ha gestito in esercizio provvisorio.
L'Ente ha rispettato | termini di legge per Vadozione del bilancio di previsione 2020-2022.

in merito ai termini di legge per I'adozione degli strumenti di programmazione {(previsti dall'all. 4/1
del d.lgs. n.118/2011), si specifica, come gia evidenziato nello specifico parere agli atti, che non é
stato rispettato il termine previsto dallarticolo 170 Tuel per 'approvazione del DUP. |l predetto
termine e ordinatorio (& non perentorio}, e non & previsia slcuna sanzione in merito al mancato
rispetio del medesimo.

Al bilancio di previsione sono stati allegati tutti | documenti di cui altart. 11, co. 3, del dlgs. n
118/2011; al punto 9.3 del principio contabile applicato 4/1, lett. g) e lett. h); ail'art. 172 TUEL e al
DM © dicembre 2015, allegato 1, con particolare riferimento al Documento Unico di
Programmazione (DUP).
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Comune di Gubbio

L'Ente ha adottato il *Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio” di cui all'art. 18-bis, d.Igs.
23 giugno 2011 n. 118, secondo gli schemi di cui al DM 22 dicembre 2015, allegato 1, con
riferimento al bilancio di previsione.

L’Ente non ha deliberato modifiche alle aliquote dei tributi propri e/o di addizionali.

L'Ente ha adottato il Piano triennale di contenimento della spesa ai sensi dell'art. 2 comma 594 e
segg. della legge n. 244/2007. Per la precisione ['ultimo piano adottato & stato quello approvato
con atto della G.C. n® 34 del 15/02/2018 per il triennio 2018/2020.

L'Ente non ha richiesto anticipazioni di liquidita a breve termine per l'accelerazione del
pagamento dei debiti commerciali ai sensi dell’art. 1, commi da 849 a 857, della |. n. 145/2018
(legge di bilancio 2019,

L'Ente si & avvalso della possibilita di rinegoziare i mutui della Cassa Depositi e Prestiti trasferiti
al Ministero del’Economia e delle finanze in attuazione dell'art. 5, commi 1 e 3 del di n.
269/2003, convertito con modificazioni dalla I. n. 326/2003, prevista dall'art. 1, comma 961 della
legge di bilancio 2019, le cui modalita operative sono state definite dal D.M. 30/08/2019.

VERIFICHE DEGLI EQUILIBRI

L'organo consiliare ha approvato con delibera n. 39 del 09/05/2019 la proposta di rendiconto per
Pesercizio 2018. L'organo di revisione in carica al momento deila stesura ha formulato parere con
verbale n. 17 in data 06/05/2019.

La gestione dell'anno 2018 si & chiusa con un risultato di amministrazione al 31/12/2018 cosi
distinto ai sensi dell’'art. 187 del TUEL.:

Risultato di amministrazione

311212018

Risultato di amministrazione (+/-) 8.691. 874 47
di cui:

a) Fondi vincolati 1.119.748,51
b) Fondi accantonati 7.536.026 23
¢) Fondi destinati ad investimento 762.174,71
d) Fondi liberi 273.827 02
TOTALE RISULTATO AMMINISTRAZIONE 8.691.574.47

La situazione di cassa dell’ Ente al 31 dicembre degli ultimi tre esercizi presenta i seguenti risultati

Situazione di cassa

2017 2018 2018
Disponibilita 8.028.621,25] 582505131  4.494.503,07
di cui cassa vincolata 2.138.547 35 1.564 527 981 2.899.368,03
anticipazioni non estinte al 31/12 0,00 0,00 0,00

In merito al dato cassa e cassa vincolata al 31/12/2019, si specifica che trattasi di dato presunto in
quanto il bilancio previsione viene approvato entro il 31/12.

L'ente si & dotato di scritture contabili atte a determinare in ogni momento I'entita della giacenza
della cassa vincolata per rendere possibile la conciliazione con la cassa vincolata del tesoriere.
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Comune di Gubbio

Limpostazione del bilancio di previsione 2020-2022 é tale da garantire il rispetto degli equilibri nei
termini previsti dall'art. 162 del TUEL.

L'impostazione del bilancio di previsione 2020-2022 & tale da garantire il rispetto del saldo di
competenza d'esercizio non negativo ai sensi art. 1, comma 821, legge n. 145/2018 con
riferimento ai prospetti degli equilibri modificati dal DM 1 agosto 2019,

BILANCIO IB! PREVISIONE 2020-2022

L’Organo di revisione ha verificato, mediante controlli a campione, che il sistema contabile adottato
dall’ente, nel’ambito del quale & stato predisposto il bilancio di previsione, utilizza le codifiche della
contabilita armonizzata.

I bilancio di previsione proposto rispetta il pareggio finanziario complessivo di competenza e gli
equilibri di parte corrente e in conto capitale, ai sensi dell’articolo 162 del Tuel.

Le previsioni di competenza per gli anni 2020, 2021 e 2022 confrontate con le previsioni definitive
per 'anno 2019 sono cosi formulate:

Riepilogo generale entrate e spese per titoli

RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOL

RESIDUL PRESUNTI AL
TERMINE
DENOMINAZIONE DELUESERCIIO PREVISION! DEFRITIVE
PRECEDENTE QUELLO 2018 PREVISION! PREVISIONt | TV IHONI DELLANNG
W
CUI SRIFERISCE 1 ANNO 2020 | DELLANNO 2021 202
BRLANCIO
Fondo pluriennale vincolato per spese
correnti” previsioni o 0,00 2,00 040
Fondo pluriennale vincolato per spese in
conto capitaie previsiont i competenza 750704,38 0,00
Utilizzo avanzo di Amministrazione previsiont di compstensa .00
s " L 21 . o et o e
- i cuf gvonze utilizroto onticpatomente ™ prevision! gi competenzn 00 G0
- tilizza Fondo anticipazioni di
Fondo di Cassa all'1/ 1/ eserdzio di
siferimento previsiont di cassa SRI5051,31 &4
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Comune di Gubbio

Eitrate correnti B nuture tributors,
1000 TTOLOL contributive ¢ perequative 685141800  previsione df compe 26832159 52 1835576203 18.255.762,03
previsipne & gsta 28 235 P85 1943451 .42
N )
20000 THOLO2 Trasferimenti correnti 1309848,31 previsione 8 competenza 5.261073.9% 412948058 1.638.663,71 2651.318,08
pravisione i cassa 657676753 40045238
0000 TOLOS ntrute extratributoris 415986722 previsione di tompetenss 573640047 SRILMNT SAD7S38SL 538963831
previsione di cassa 10.404.426,54 273395846
40800 THOLOA Entrote inconto capitule S05957136  previsiane i competens IA0BEWHE ITIHMLE LEDT00000 1,605,000
resisione  cassa WIGLINLE  ISASSAIEEE
30000 THOMOS Enteate da riduzione i attivd finasziavie 17372006 previsione di competenza 459.000,00 990.009,00 560.000,50
previsions df s $69.730,06 1.072.730,88
GAUDD  TNOLOE Accensione prastiti BSI8FF 2T previsione # competenza #0009 290 0001 SRE00
previsione di cassa 134387227 138587727
70000 THOLD? Antiripariond de istitute tesoriere/eossiers .00 previsione & competensa
previsione di cassy
s0000 ToLpg  Cete perconta terdie partite di gir 260698,65 previsions ¢ competenss 7370621,00 7255500 00 725000000 7.250.000,00
previsione i s 7513.687,45 5.335.598,65
TOTALE TIROLY I9FTENIIAT previsione i competenza 6477284321 F5.429.865 52 BH TR ARASS BRI L1
provisione ff s 3000062637  $1A7563733
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 1927501347 previsione & competensa SATTISES21  ESAISASSSD  SL2BAMEASS 3853673802
provisions d (s Aao00s2832 B14T5 837,33
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{Comune di Gubbio

CISAVANZO [N AMMBISTRATIONE
IS AYANZO DERIVARTE DA DEBTO AUTOREZZATO £ NOR CONTRATTO

Tagla 2 Zosne v conts cantals

Fpesa par incrersent f AN franzare

-1 Fihormo & paey e U e

i b ol
P 4 R

Tk T Spese par sorin e 8 porlls 6 o e 8 TR
e
iyl e

TOTALE TITOU WA previes € conpeiene WITISLE SB05 AR BaNeHee
oy gy £ 8
150 ToniD PHSIRES VRV {a1000.60 i Le e [
pedidaen 4w BaNETR BEED

TOTALE GEMERA E DRLIE SPESE HINILY pevswe o wamie shamasR R BERTHRE
&8 53 SPRIAR EHme e
o Tomsie goTIERne oS ! 4
owriiane ¢ taate

Le previsioni di competenza rispettano il principio generale n.16 e | principi contabili e
rappresentanc le entrate e le spese che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi
considerati anche se ['obbligazione giuridica & sorta in esercizi precedenti.

Avanzo presunto

L’Ente non & ricorso allistituto dell'applicazione dell'avanzo presunto.

In merito si evidenzia che il principio contabile 4/2 stabilisce che non é conforme ai precetti dell’art. 81, quarto
comma, defla Costituzione realizzare il pareggio di bilancio in sede preventiv » Lutilizzo dell avanzo di
amministrazione Ron accertaio ¢ verificato a seguito della provedura di oy azipne del bilancio conmsuntivo
dell esercizio precedente (sentenza n. 70/2012 della Corte costituzionale). Tuttavig, in occasione dell approvazione del
bilancio di previsione, e con successive variazioni di bilancio, ¢ consentito 'utilizzo della quota del risultato di
amministrazione presunto costituita dai fondi vincolati, ¢ dalle somme accamtonaie risulianti dall
approvato, secondo le modalita di seguito riportate. Qualora I'ente intenda applicare ol bilancio d
vincolate ed accantonate nelle medalité previste dal principio ¢ necessaric allegare | nuovi prospe
dal Decreto del 1/8/2019

‘witimo consuntivo
visione le guote

Fondo pluriennale vincolato (FPV)

Il fondo pluriennale vincolato, disciplinato dal principio contabile applicato della competenza
finanziaria, & un saldo finanziario, costituito da risorse gia accertate destinate al finanziamento di
obbligazioni passive dell'ente gia impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a quello in cui &
accertata l'entrata.

Le fonti di finanziamento del Fondo pluriennale vincolato iscritto nella parte entrata del bilancio per
l'esercizio 2020 sono le seguenti: nessuna. Il Fondo viene iscritto in entrata per 'anno 2021 e
2022,
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Comune di Gubbio

Previsioni di cassa

PREVISIONI D] CASSA ENTRATE PER TITOLI
PREVISIONI Di CASSA
ANNO 2020
Fondo di Cassa presunto
all"l/Yesercizio di riferimento 4.494.503,07
Entrate correnti di natura tributaria,
1 |contributhva e perequativa 19.430.451 42
2 [Trasferimenti correnti 4.000.492 39
3 iEntrate extratributarie 8.233.058,86
4 Entrate in conto capitale 25 655 428,68
5 IEntrate da riduzione di atthita finanziarne 1.072.730,08
8 |Accensione prestiti 1.348.877.27
7 Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 0.00
PREVISIONI DI CASSA DELLE SPESE PER TITOLI
PREVISIONI DM CASSA
ANNO 2020
1 |Spese correnti 35.702.098,54
2 |Spese in conto capitale 20.558.338.49
3 |Spese per incremento atthita finanziare 980.000,00
4 {Rmborso di prestiti 9492.166 47
Chiusura anticipazioni di istiutio
5 [lesoriere/cassiere 0,00
7 |Spese per conto ferzi e partite di giro 7.614.632.33
TOTALE TITOLI 65.887.236,83
SALDO DICASSA 3.712.903,57

Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in conto
competenza e in conto residui e sono elaborate in considerazione dei presumibili ritardi nella
riscossione e nei pagamenti delle obbligazioni gia esigibili.

L'organo di revisione ha verificato che il saldo di cassa non negativo assicuri il rispetto del comma
6 deil'art. 162 del TUEL.

L'organo di revisione ha verificato che la previsione di cassa relativa all'entrata sia stata caicolata
tenendo conto del trend della riscossione nonché di quanto accantonato al Fondo Crediti dubbia
esigibilita di competenza e in sede di rendiconto.

L'organo di revisione rammenta che i singoli dirigenti o responsabili di servizi hanno partecipato
alle proposte di previsione autorizzatorie di cassa anche ai fini dellaccertamento preventivo di
compatibilita di cui ali'art. 183, comma 8, del TUEL.

{l fondo iniziale di cassa presuntc al 01.01.2020 comprende la cassa vincolata per euro
2.899.398,03 (trattando il caso di bilancio di previsione approvato entro il 31.12.2019, il dato
inserito & quello stimato). N

kY
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Comune di Gubbio

L'ente si dotato di scritture contabili atte a determinare in ogni momento l'entita della glacenza
della cassa vincolata per rendere possibile la conciliazione con ia cassa vincolata del tesoriere.

La differenza fra residui + previsione di competenza e previsione di cassa & dimostrata nel
seguente prospetto:

BILANCIO Di PREVISIONE CASSA RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI
PREY. PREV.
TITOLO DENOMINAZIONE RESIDU COMP. TOTALE CASSA
Fondo di Cassa all’1/1/esercizio di
riferimento 09,00 0,00]  4.494.503,07
Entrate comrenti di natura tributana, contributiva
1 @ perequativa 565741800 | 1828578203 24 807180.03] 19430457 42
2 Trasfenimenti correnti 1,108 848,91 4.129.480,68] 523933860 400040239
3 Entrate extratnbutane 4,150 867,22 5.820.130,81 997898813, 823395886
4 Entrate in conto capitale S089.571.36 | 27 994 081,89 34.053.653 28 2555542868
5 Entrate da nduzione di attivita finanziare 379 730,08 890.000,00 1.368.730,06 1.072.730,08
6 Accensione prestiti 853 877,27 890.000,00) 184387727 134687727
7 Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere - 0,00 0,00 0,00
g Entrate per conto terzi e partite di giro 2B0.698 85 7.250.000 00 7.510 588 65 5 335 698 65
TOTALE TITOLI 19.276.011,47 | 6542946552, B4704.476,98| 6507883733
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE| 19.278.011,47] 6542948852 84704475699 69.570.140.40
BILANCIO DI PREVISIONE CASSA RIEPILOGO GENERALFE DELLE SPESE PER TITOL}
PREV. PREV.
TITOLO DENOMINAZIONE RESIDU COMP. TOTALE CASSA
1 Spese Correnti 9330609 931 27.777.483,831 3710808856 35.702.008.54
2 Spese In Conto Capitale §908570, 881 28.735.868,61 3584543048 2055833049
3 Spese Per incremento Di Attivita' Finanziane o 980.000.00 $90.000,00 990.000,00
4 Rimborso Di Prestiti 317053,19 875.113,28 BE2 168 47 907 166 47
Chiusura Anticipazioni Da Istituto
5 Tesorere/Cassiere 0 . 0,00 .00
7 Spese Per Conto Terzi E Partite Di Giro 364632331 7.250.000,00, 761483233 761483233
TOTALE GENERALE DELLE SPESE | 16.920.866,33| 6542046552 B2350331.85 65857.236.83
SALDO DICASSA 3.712.903,57
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Verifica equilibrio corrente anni 2020-2022

Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell’art. 162 del TUEL sono cosi assicurati:

Comune di Gubbio

dicui Fondo anticipazion] di liguidita

G) Somma finale {G=A- 8848+ C-D-E-F)

287218 28

5

108.000,00

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO 2000 2021 2022
Fondo di cassa all'inizio dell'eserczio SRS
A} Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti {+} 0,00 0.00 2,00
AA} Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente {-1 0,00 4,00 0,00
B} Entrate Titoli 1.O0- 2.00- 3.00 {+} 96.719,02
dicui per estinzione anticipate Ji prestiti
C} Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agh investiment direttamante destinati g
rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche {+} -
DiSpese Titolo 1.00- Spese correnti {-} 2.864 65
dicu
- fondo pluriennale vincolato - -
- fondo crediti di dubbio esigibiitd LGB 000,00 168400000
E} Spese Titolo 2.04 - Altei trasferimenti in conto capitale {-} FO00 -
FlSpese Titolo 4.00- Quote di capitale amm.to del rmutel @ prestit obbligazionan £ LBO000
i cud per estingione anticipato di prestiti FIR Q0000

- 13I8.000,00

162, COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULUORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCAL

ALTRE POSTE DIFFERENZIALL PER ECCEZION! PREVISTE DA NORME DI LEGGE £ DA PRINCIPI CONTABILL, CHE HANNO EFFETTO SULL EQUILIBR

M2 EX ARTHIOLO

H} Utilizzo risultato di amministrazione presunto perspese correnti i {+} -
dicui per estinzione anticipata di prestiti
1) Entrate di parte capitale destinate a spese corrent! in base a specific
di legge o dei principi contabili {4} 1AB.000.00
dicui per estinzione anticipota di prestiti 1IB000.00
L) Entrate di parte corrente destinate 3 spese di investimento in base a specifiche
disposizioni di legge o dei principi contabili {-} -
M} Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti {*}
EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE ™
Quleiel-Lad 0,00 0,00 0,00

51} Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine {e) 0,00 00 3,00
52} Entrate Titolo 5.08 per Riscossione crediti di medio-tungn termine {+} 000 G000 3,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduziont di attivith finandiania i) SH0O00,.00 SO0000, 00 .00
X1} Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve termine i} 00 .00 .00
X2} Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-lungo termine i} Q.00
¥} Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di attivita finansiarie -} SO0 QOO SO0O00G 0 G006
EQUILIBRIO FINALE

W= D248 14824 T- X1-X2-¥ 0,00 0,00 9,00
Saldp corrente ai fini della copertura degli investimenti ;:kmenmﬁw:
Equilibrio di parte corrente {O) 880 00 0,00
Utitizzo risuitato di amministrazione per il finanziamento di spese correnti (H) i} 2,00
Equilibric di parte corrente ai fini della copertura degli investimentl plurien. 2,00 0,00 D.00
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Comune di Gubbio

L'importo di euro 267.213,28 di entrate in conto capitale destinate al ripiano del bilancio corrente

anno 2020 sono costituite:

- da quota parte degli oneri di urbanizzazione previsti al titolo IV° dell'Entrata, come consentito
dalla legislazione vigente; per la precisione viene destinato ad equilibrio corrente I'importo di €
150.000.

- dal 10% delle alienazionl previste al titolo IV° dellEntrata, TIPOLOGIA 400 - Entrate da
alienazione di beni materiali (e non anche immateriali) - pari a complessivi € 1.172.132,80,
destinandole all'estinzione anticipata dei mutui. Per la precisione viene destinato a tale scopo
Vimporto di € 117.213,28.

Per gli anni 2021 e 2022 l'importo di € 108.000 ed € 118.000 di entrate in conto capitale destinate
al ripiano del bilancio corrente anno 2020 sono costituite interamente dal 10% delle alienazioni
previste al titolo IV® dell'Entrata, pari rispettivamente ad € 1.080.000 ed € 1.180.000.

Entrate e spese di carattere non ripetitivo

L'articolo 25, comma 1, lettera b) della legge 31/12/2009, n.196, relativamente alla classificazione
delle entrate dello stato, distingue le entrate ricorrenti da quelle non ricorrenti, a seconda che si
riferiscano a proventi la cui acquisizione sia prevista a regime ovvero limitata a uno o pil esercizi.

in Nota Integrativa il Comune analizza in merito il Principio Contabile n.1, pto 9.11.3, contenente
P'articolazione e la relazione tra le “entrate ricorrenti” e quelle "non ricorrenti”.

Testualmente si riporta “[...] Questa distinzione € stata introdotta dal D. Lgs. n. 118/2011 e ripresa
nel TUEL - cosi come modificato dal D. Lgs. n. 126/2014 - e si basa sulla distinzione tra proventi la
cuUi acquisizione Sia prevista a regime ovvero limitata ad uno o pit esercizi.

E’, infatti, un principio di sana gestione finanziaria, quello di finanziare spese straordinarie o una
tantum con entrate di analoga natura, in tal modo evitando che, al contrario, spese corenti
ripetitive possano trovare la loro fonte di finanziamento nelle entrate non ricorrenti.

Alla luce delle esperienze fino ad oggi maturate, si ritiene che possa essere definita “a regime”
un‘entrata che si presenta con continuita in almeno 5 esercizi, per importi costanti nel tempo.

In ogni caso, in considerazione della loro natura, sono da considerarsi non ricorrenti le entrate
riguardanti:

- donazioni, sanatorie, abusi edilizi e sanzioni;

- | condoni;

- | gettiti derivanti dalla lotta all'evasione tributaria;

- le entrate per eventi calamitosi;

- le alienazioni di immobili;

- le accensioni di prestiti;

- 1 contributi agli investimenti a meno che non siano espressamente definiti “continuativi” dal
provvedimento o dalla norma che ne autorizza Perogazione.

Nel bilancio sono previste nei primi tre titoli le seguenti entrate non ricorrenti (non riportando, come
detto, I'importo che non supera la media dei cinque anni precedenti):
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Entrate non ricorrenti destinate a spesa corrente Anno 2020 | Anno 2021 | Anno 2022

Entrate da titoli abitativi edilizi

Entrate per sanatoria abusi edilizi e sanzioni 70.000,00 70.000,00 70.000,00

Recupero evasione tributaria 605.000,00) 805.000,000 60500000

Canoni per concessioni pluriennali

Sanzioni codice delia strada

Entrate per eventi calamitosi

Altre da specificare

Totale, 675,000,000 676.000,60, 875.000,00

La nota integrativa

La nota integrativa allegata al bilancio di previsione indica come disposto dal comma 5 dell’art. 11
del D.Lgs. 23/6/2011 n.118 e dal punto 9.11.1 del principio 4/1 tutte le seguenti informazioni:

a)

b)

c)

d)

9)

h)

)

i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare riferimento
agli stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al fondo crediti di
dubbia esigibilita, dando illustrazione dei crediti per i quali non & previsto 'accantonamento a
tale fondo;

l'elenco dei vincoli a valere sul risultato di amministrazione presunto al 31 dicembre
dell'esercizio precedente;

l'elenco analitico degli utilizzi delle quote vincolate e accantonate del risultato di
amministrazione presunto, distinguendo i vincoli derivanti dalia legge e dai principi contabili, dai
trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente aftribuiti dall'ente;

'elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al debito e
con le risorse disponibili;

nel caso in cui gl stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato comprendono anche
investimenti ancora in corso di definizione, le cause che non hanno reso possibile porre in
essere la programmazione necessaria alla definizione dei relativi cronoprogrammi;

l'elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dallente a favore di enti e di altri
soggetti ai sensi delie leggi vigenti;

gli oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti relativi a
strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente
derivata;

I'elenco dei propri enti ed organismi strumentali, precisando che i relativi bilanci consuntivi sono
consultabili nel proprio sito internet fermo restando quanto previsto per gii enti locali dall'art.
172, comma 1, lettera a) del Tuel:

I'elenco delle partecipazioni possedute con l'indicazione della relativa quota percentuale;

altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o© necessarie per
l'interpretazione del bilancio.
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VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI

Verifica della coerenza interna

L'organo di revisione ritiene che le previsioni per gli anni 2020-22 sianc coerenti con gli s%mmeni
di programmazione di mandato, con il documento unico di awgs’amwazmﬂe e con gl ath di
programmazione di settore (piano triennale dei lavori pubblici, programmazione fabbisogni del
personale, piano alienazioni e valorizzazione patrimonio mmei}iaf@ &ce.).

Verifica contenuto informative ed illustrativo del documento unico di
programmazione DUP

Il Documento Unico di Programmazione (DUP), & stato predisposto dalla Giunta tenuto conto del
contenuto minimo previsto dal Principio contabile applicato alla programmazione (Allegato n. 4/1 al
D.Lgs. 118/2011).

Sul DUP T'organo di revisione ha espresso parere con verbale n. 09 del 06/12/2019 attestando la
sua coerenza, attendibilita e congruita.
Il DUP é stata redatto ed approvato dal Consiglio Comunale solo in data 12/12/2019.

In merito si riporta testualmente il richiamo/raccomandazione come gia effettuati dallo scrivente

Collegio allAmministrazione in sede del suddetto parere:

1’ JEvidenziato:
che Tlarticolo 170 Tuel dispone che entro il 31 luglio di ciascun anno la Giunta dovrebbe
presentare al Consiglio Comunale if D.U.P. per le conseguenti deliberazione, dagli atti risulta
pero che il Comune di Gubbio non ha rispettato tale scadenza, approvando solo ora jl
Documento. Il predetto termine previsto dall'articolo 170 Tuel non € considerato perentorio,
bensi ordinatorio, e il mancato rispetto non prevede sanzioni (cfr. fra le altre: FAQ Arconet n.10
del 27/10/2015). Pur tuttavia il Collegio invita I'’Amministrazione, per il futuro, al rispetto delle
previsioni dettate dal Tuel in materia, tenuto conto dellimportanza che il D.U.P. riveste nei
processi/strumenti/contenuti della programmazione dei sistemi contabili degli Enti Locali’[.. ]

Strumenti obbligatori di programmazione di settore

It Dup contiene i seguenti strumenti obbligatori di programmazione di settore che sono coerenti con
le previsioni di bilancio:

Programma triennale lavori pubblici

Programmazione biennale di acquisti di beni e servizi

Programmazione triennale fabbisogni del personale

Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari

Il Piano triennale di razionalizzazione delle dotazioni strumentali, di cui all'art. 2, comma 594, della

legge n. 244/2007, triennio 2018/2020 & stato approvato con deli b@r&zu}m della giunta comunale
n. 34 del 15/02/2018.

& ® 9

®
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Verifica della coerenza esterna

Equilibri di finanza pubblica

I commi da 819 a 826 della Legge di Bilancio 2019 (n. 145/2018) hanno sancito il definitivo
superamento del saldo di competenza in vigore dal 2016 e - pil in generale — delle regole
finanziarie aggiuntive rispetto alle norme generali sullequilibrio di bilancio, imposte agli enti locali
da un ventennio. Dal 2019, in attuazione delie sentenze della Corte costituzionale n. 247 del 2017
e n. 101 del 2018, gli Enti Locali potranno utilizzare in modo pieno sia il Fondo pluriennale
vincolato di entrata sia I'avanzo di amministrazione ai fini dell'equilibrio di bilancio {comma 820).
Dal 2019, dunque, gia in fase previsionale il vincolo di finanza pubblica coincidera con gli equilibri
ordinari disciplinati dall'armonizzazione contabile (D.Igs. 118/2011) e dal TUEL, senza l'ulteriore
limite fissato dal saldo finale di competenza non negativo. Gli enti, infatti, si considereranno “in
equilibrio in presenza di un risultato di competenza non negativo”, desunto “dal prospetto della
verifica degli equilibri allegato al rendiconto”, allegato 10 al d.lgs. 118/2011 {co. 821) come
modificato dal DM 01 agosto 2019.

VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI
ANNO 2020-2022

A) ENTRATE

Al fini della verifica dell’attendibilita delle entrate e congruita delle spese previste per gli esercizi
2020-2022, alla luce della manovra disposta dall’ente, sono state analizzate in particolare le voci di
bilancio appresso riportate.

Entrate da fiscalita locale

Addizionale Comunale all'irpef

Il comune ha applicato, ai sensi dell'art. 1 del D. Lgs. n. 360/1998, I'addizionale alllRPEF, e
propone di confermare per 'anno 2020 la medesima aliquota (a scaglioni) rispetto all'anno 2019,
con percentuale di esenzione per redditi inferiori ad € 12.000.

Scaglioni di reddito Aliguota in percentuale
finc a 15.000 euro 0,65 punti percentuali
oltre 15,000 euro e fino a 28.000 0,70 punti percentual
oltre 28.000 euro e fino a 55.000 0,74 punti percentuali
oltre 55.000 euro e fino a 75.000 77 punti percentuali
oltre 75,000 euro 0,80 punti percentualj

Il gettito iscritto in bilancio 2020 & di €. 2.280.000 (e pari importo per gli esercizi 2021 e 2022). Lo
stanziamento iscritto in Bilancio & avvenuto applicando il c.d. criterio di competenza ossia la
somma derivate da: Riscossioni c/competenza Anno 2018 + Riscossioni Residui Anno 2019
(attualizzato al 31/12). Le previsioni di gettito sono coerenti a quanto disposto dal punic 3.7.5 del
principio 4/2 del D. Lgs 118/2011.

3
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Il gettito stimato per I'lmposta Unica Comunale, nella sua articolazione IMU/TASI/TARI, & cosi
composto:

Esercizio Previsione Previsions Previsione
c 2019 (a:?sestam O 2020 2021 2022
rendiconto)
MU 6§.574.000,00 6.574.000,00 6.574.000,00 6.574.000,00
TASI 100.000,00 100.000,00 100.000,00 10.000,00
TARI 4.423.175,29 4.400.000,00 4.400.000,00 4.400.000,00
Totale 11.087.175,29 11.074.000,00 14.074.000,00 10.984.000,00

In particolare per la TARI, & d'obbligo evidenziare che la scelta, pur virtuosa, di approvare il
bilancio di previsione 2020/2022 nel mese di dicembre 2019 fa sorgere incertezza di massima sul
dato previsto, tenuto conto della notevole indeterminatezza (ad oggi) su quello che sara il quadro
normativo di riferimento per I'approvazione delle tariffe. Testuale da Nota integrativa del Comune:
‘[...] Su una materia alquanto problematica come quella delle tariffe TAR/ si inserisce ora anche
ARERA, che con determinazione n. 443/2019, ha dettato principi e criteri di conteggio, da
applicare sin dal 2020, per il calcolo delle stesse.”

A diretta conseguenza di quanto detto, si tenga conto che la deliberazione di ap&mvazime delle
Tariffe sara approvata successivamente all’approvazione del Bilancio di Previsione in esame, cosi
come consentito eccezionalmente per 'anno in corso, quando, alla luce della legge di Bilancio in
corso di approvazione, saranno definiti i criteri di corretta determinazione.

Sulla scorta delle previsioni effettuate dall'ufficio competente, & stato previsto uno stanziamento
TARI di Euro 4.400.000,00, pari a quello dell'esercizio 2019. La tariffa & determinata sulla base
della copertura integrale dei costi di investimento e di esercizio del servizio rifiuti compresi quelli
relativi alla realizzazione ed esercizio della discarica ad esclusione dei costi relativi ai rifiuti speciali
al cui smaltimento provvedono a proprie spese i relativi produttori comprovandone il trattamento.

In merito o scrivente Collegio invita, stante tutto quanto premesso, ad un'attenta valutazione
dell'importo stimato che dovra essere fatta non appena verra delineato il quadro normativo di
riferimento, ed intervenire se del caso con tempestive variazioni di bilancio.

Oltre alla TARI, per quanto concerne il triennio 2020/2022 la legge di bilancio - ancora in corso di
approvazione - dovrebbe prevedere novita anche in materia IMU/TASI (previsto accorpamento in
unica imposta) ed anche in tal caso 'Amministrazione dovra valutare, a quadro normativo definito,
di intervenire tempestivamente con i dovuti e previsti (eventuali) provvedimenti e conseguenti
variazioni di bilancio

Per tutti tali motivi, il Collegio torna ad evidenziare i comportamento virtuoso dellEnte
nell'approvare il bilancio di previsione nei termini previsti del 31 dicembre, pur rilevando, a fronte di
cio, la presenza di inevitabili incertezze su alcuni dati previsionali delle entrate, dovute alle
evoluzioni normative in materia tributaria ancora in corso di definizione.

Altri Tributi Comunali

Oltre all'addizionale comunale all'lRPEF e alla IUC (IMU-TARI-TASI), in bilancio di previsione sono
33 RN
presenti anche previsioni di entrate inerenti i seguenti tributi iscritti al titolo 1° delfentrata:
- imposta di soggiomno;
- imposta comunale sulla pubblicita
- diritti pubbliche affissioni
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Esercizio . s . . . x
Altri Tributi | 2019 (assestato o ?’ﬁ;gfégﬁe ?m;;?f“& ?m;’g;“*
rendiconto)
Imposta dil  ,zg 500 00 258.000,00 258.000,00 258.000,00
soggiomno
Imposta 305.000,00 305.000,00 305.000,00 305.000,00
Pubblicita
Diritti
Publbiche 63.000,00 60.000,00 60.000,00 60.000,00
Affissioni
Totale 626.000,00 623.000,00 623.000,00 623.000.00

Il comune ha istituito Iimposta di soggiorno con delibera 77 del 09/07/2018. 1l relativo gettito deve
essere destinato a finanziare interventi in materia di turismo, v
strutture ricettive, nonché interventi di manutenzione, fruizione e recupero dei beni culturali ed

i compresi quelli a sostegno delle

ambientali locali, nonché dei relativi servizi pubblici locali (rif. art. 4 D.Lgs n.23/2011).

Risorse relative al recupero dell’evasione tributaria

Le entrate previste relative all'attivita di controllo delle dichiarazioni subiscono le seguenti

variazioni:
Tributo Assestato Previsione Provisione Previsions
2018 2020 2024 2022
MU £00.000,000  600.000,00 800.000.000  800.000.00
TAS! 70.284,37 5.000,00 5.000,00]  5.000,00,
Totale| 670.284,37| 605.000,00]  605.000,00| 605.000,00]

La quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita per gli anni 2020-2022 appare congrua in
relazione allandamento storico delle riscossioni

inesigibili inclusi tra le componenti di costo.

Entrate da titoli abitativi (proventi da permessi da costruire) e relative sanzioni

La previsione delle entrate da titoli abitativ

rispetto agli accertamenti ed ai crediti dichiarati

i e relative sanzioni & la seguente:

Spesa Spesa in
Anno Importo corrente clecapitale
2018
(rendiconto) 257.933,07 0,00 257.933,07
2019
(assestato) 294.700,00 0,00 294.700,00
2020 370.000,00 150.000,00 220.000,00
2021 320.000,00 0,00 320.000,00
2022 320.000,00 0,00 320.000,00

La legge n.232/2016 art. 1 comma 460, e smi ha previsto che dal 1/1/2018 le entrate da titoli
abitativi e relative sanzioni siano destinati esclusivamente e senza vincoli temporali a:
- realizzazione e manutenzione ordinaria e straordinaria delle opere di urbanizzazione
primaria & secondaria;
- risanamento di comp%ess edilizi compresi nei centri storici & nelle periferie {:%seg!zadme
- interventi di riuso e di rigenerazione;
- interventi di demolizione di costruzioni abusive; e
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- acquisizione e realizzazione di aree verdi destinate ad uso pubblico;

- interventi di tutela e riqualificazione dellambiente e del paesaggio, anche ai fini della
prevenzione e della mitigazione del rischio idrogeologico e sismico e della tutela e
riqualificazione del patrimonio rurale pubblico;

- interventi volti a favorire l'insediamento di attivita di agricoltura in ambito urbano;

- spese di progettazione.

L'Organc di revisione verifica ed impone, pertanto, allAmministrazione Comunale il rispetto dei
vincoli di destinazione previsti dalla Legge n.232/2016 art.1 comma 460 e smi.

Sanzioni amministrative da codice della strada

| proventi da sanzioni amministrative sono cosi previsti:

Sanzioni amministrative pecuniarie per violazione codice della strada

Previsione Previsione Previsione
2020 2021 2022
sanzioni cds 715.000,00 715.000,00 715.000,00
TOTALE SANZIONI  715.000,00 745.000,00 715.000,00
Fondo Crediti Dubbia Esigibilita 354 411,85 373.0583.68 373.053.68
Percentuale fondo (%) 49,87% 82.18% B2.18%

La quantificazione appare congrua in relazione all'andamento storico delle riscossioni rispetto agli
accertamenti.

IL FCDE anno 2020 & stata appostato in misura pari al 95% dell'importo stabilitc secondo principi
contabili, come consentito da normativa vigente, mentre per il 2021 & 2022 per il 100%.

Con atto di Giunta Comunale n° 256 in data 05/12/2019 la somma di euro 180.344,06 (calcolata
sullo stanziamento delle entrate al netto della quota di FCDE 2020) é stata destinata per il 50%
negli interventi di spesa alle finalita di cui agli articoli 142 comma 12 ter e 208, comma 4 e comma
5 bis, del codice della strada, come modificato dall'art. 40 della Legge n. 120 del 29/7/2010.

La Giunta ha destinato euro 50.000,00 alla previdenza ed assistenza del personale Polizia
Municipale.

La quota vincolata & destinata:
- al titolo 1 spesa corrente per euro 150.344,06
- al titolo 2 spesa in conto capitale per euro 30.000,00

Proventi dei servizi pubblici

Il dettaglio delle previsioni di proventi (rette + trasferimenti) e costi dei servizi dell'ente e dei servizi
a domanda individuale & il seguente:

/
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Entrate/ Speselcost %
Servizio proventl w&‘?; 202 ﬁ‘ wopertura
Prev, 2020 ) 2018

Asilo nido 259.000,00 | 421.751.75 61.41%
Mense scolastiche 582.500,00 | 911.71578 63,89%
Teatri Spettacoli e Mostre 15.000,00 237.025 24 8,33%
impianti sportiv 2.000,00 528.800,00 0,38%
Parcheggi e Parchimetr 400.000,00 | 250.000,00 160,00%
Altri senizi 2.500,00 26.000,00 9.62%

Totale 1.261.000,00 | 2.378.292,77 53,09%

ll Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita (FCDE) in corrispondenza delle previsioni di cui sopra & cosi
quantificato:

Servizio Previsione FCODE FPrevisione FODE Provisione FoDE

Entrata 2020 2020 Entrata 2021 2024 Entrats 2022 2022
Asilo nido 227.000,00 383737, 22700000 3.723,55)  227.000,00 3.743,58
Mense scolastiche 544.000,00 75.560,24] 544 000,00 THE37 101 544.000,00 79,537 10
Parcheggi e Parchimetri 400.000,00 139,196,881  400.000,00 1468 823,030 400.000,00 146,523,003
TOTALE| 1.171.000,00 218.284.45 1.171.000,00 22978388 1,171.000,00, 22978368

La quantificazione dello stesso appare congrua in relazione all'andamento storico delle riscossioni
rispetto agli accertamenti.

L'organo esecutivo con deliberazione n. 264 del 05/12/2019 allegata al bilancio, ha determinato la
percentuale complessiva di copertura dei servizi a domanda individuale nella misura del 53,09 %,

L’organo di revisione prende atto che I'ente non ha provveduto ad adeguare nessuna tariffa.

B) SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI

Le previsioni degli esercizi 2020-2022 per macro-aggregati di spesa corrente confrontate con la
spesa risultante dalla previsione definitiva 2019 & la seguente:

Sviluppo previsione per aqqregati di spesa:

B
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SPESE PER TITOL!I E MACROAGGREGATI
PREVISIONI DI COMPETENZA
; ; RS R L emee Previsioni | Previsioni Previsioni
TITOLI E MACROAGGREGAT!I DI 5PESA 2020 2021 2022
101|Redditi da lavoro dipendente 7.076.583,31 7.039.211,08 703521109
102 {imposte e tasse a carico dell’ente 502.281,01 476 237,11 476,237 11
103 |Acquisto di beni e servzi 15.675.663,04| 14.200 086 89) 14 180.341,28
104 | Trasferimenti comrenti 1.586,173,98] 1.120.023,98 120,023,886
105 | Trasferimenti di tributi 0,00 0,00 0,00
106 |Fondi perequativ 0,00 .00 0,00
107 |interessi passiv 443 800,00 434 580,00 432 880,00
108 |Altre spese per redditi da capitale 0,00 0,00 0,00
108 [Rimborsi e poste correttive delle entrate 48.088 11 45 075,60 45 075,60
110 {Altre spese correnti 2.444.814 20, 2.391.650,00 2.391.850.00
}‘ - . Totale | 27.777.480.60 2f§;‘?§§.§$&§§ 2568641902

Spese di personale

La spesa relativa al macro-aggregato ‘redditi da lavoro dipendente” prevista per gli esercizi
2020/2022, tiene conto delle assunzioni previste nella programmazione del fabbisogno e risulta
coerente:

- con l'obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall'art. 1 comma 557 della
Legge 296/2006 rispetto al valore medio del triennio 2011/2013, considerando I'aggregato
rilevante comprensivo delllRAP ed al netto delle componenti escluse (tra cui la spesa
conseguente ai rinnovi contrattuali);

- dei vincoli disposti dallart. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 sulla spesa per personale a
tempo determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e
continuativa che fanno riferimento alla corrispondente spesa dell'anno 2009 di euro €
682.804,81, come attestato dall'ufficio personale:

La spesa del personale 2020/2022 (come indicata nella tabella che segue) comprende anche
l'importo a titolo di rinnovi contrattuali.

L'andamento dell'aggregato rilevante nei diversi esercizi compresi nel bilancio di previsione
raffrontato con il vincolo da rispettare & il seguente:

Media 2011/2013 Frevisione Pravisions Previsione

2008 per enti non 2020 2021 2022

soggetti al patto
Spese macroaggregato 101 7.446.838,75] 7 058,323 3117 020 951,08, 7.020.951.00
Spese macroaggregato 103 78.788.17 45 852,00 48.050,00 46.050,00
rap macroaggregato 102 459.018,10] 41880373, 41838778 418.387.76
Altre spese: reiscriziont imputate allesercizio successivo 0,00 0,00 0,00 0,00
Altre spese: Fondo mobilita segretari 4 154,16 0,00 0.00 0,00
Altre spese: Bezioni (Straordinari ed oneri) 10.854 82 0,00 0,00 0,00
Altre spese: comandi in entrata 0,00 15.568,11 15.575,60 1557580

Totale spese di personale {A) 7.899.653,00 7.536.587,15 7.498. 944,45 7.498.944.45

{-) Componenti escluse (B} 676.538,69] 572.2561.03] 501.85582 501.655,62
{=) Com ponenti assoggetiate al limite di spesa A- 7.323.114,31 6.964.326,12 6.997.288,53, 6.997.288.53
{ex art. 1, comma 857, legge n. 296/ 2006 o conrma 582)

La previsione per gli anni 2020, 2021 e 2022 ¢ inferiore alla spesa media del triennio 2011/2013 (o

allanno 2008 per gli enti che nel 2015 non erano soggetti al patto) che era partha euro

7.323.114,31
A
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Spese per incarichi di collaborazione autonoma

(art.7 comma 6, D. Lgs. 165/2001)

L'ente non ha previsto per gli anni 2020-2022 incarichi di collaborazione autonoma.

Si ricorda in merito che i contratti di collaborazione potranno essere stipulati con riferimento alle
attivita istituzionali stabilite dalla Legge e con riferimento al programma sottoposto all'approvazione
del Consiglio. L'ente & tenuto a pubblicare regolarmente nel sito istituzionale i provvedimenti di
incarico con l'indicazione dei soggetti percettori, della ragione dell'incarico e del compenso e delle
altre informazioni previste dalla legge.

Limiti alle Spese di Rappresentanza, per Sponsorizzazioni, per Missioni, per

Formazione, per Automezzi

L'Ente, non ha stanziato fondi per spese in Consulenza informatica.

inoltre, in merito alle tipologie di spese come sopra riportate, 'Ente approvando il bilancio di
previsione entro il 31/12 ed avendo rispettato nell'anno precedente il saldo tra entrate finali e
spese finali di cui all'art. 9 della legge 24/12/2012, n° 243, rientra nella previsione di cui all'art. 21
bis comma 2 del DL 50/2017 e quindi non ha 'obbligo del contenimento delle suddette.

IID.L. 5072017 all'art. 21-bis prevede che a decorrere dall'esercizio 2018 le sequenti limitazioni e i
seguenti vincoli:

a) allarticolo 6, commi 7, 8, fatta eccezione delle spese per mostre, 9 e 13, del decreto-legge 31
maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122;

b} all'articolo 27, comma 1, del decrefo-legge 25 giugno 2008 n. 112, convertito, con
modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133

non si applicano esclusivamente ai comuni e alle loro forme associative che hanno approvato il
bilancio preventivo dell’'esercizio di riferimento entro il 31 dicembre dell'anno precedente e che
hanno rispettato nell'anno precedente il saido tra entrate finali e spese finali di cui all’articolo 9
della legge 24 dicembre 2012, n. 243

Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE)

Rif. Principio Contabile n.1, p.to 9.11 lett. a)

L'Organo di revisione ha verificato la regolarita del calcolo del fondo crediti dubbia esigibilita ed il
rispetto della percentuale minima di accantonamento.

Gli stanziamenti iscritti nella missione 20, programma 2 (accantonamenti al fondo crediti dubbia
esigibilita) a titolo di FCDE per ciascuno degli anni 2020-2022 risultano dai prospetti che seguono
per singola tipologia di entrata.

importo minimo

Il comma 882 dell'art.1 della Legge 205/2017, modifica il paragrafo 3.3 dell'allegato 4.2, recante
“‘Principio contabile applicato concernente la contabilita finanziaria”, annesso al D.lgs. 118/2011,
introducendo una maggiore gradualita per gli enti locali nell'applicazione delle disposizioni
riguardanti l'accantonamento al Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE) iscritio nel bilancio di
previsione, a partire dal 2018.

In particolare, 'accantonamento al Fondo & effetiuato:

- nel 2018 per un importo pari almenc al 75 per cento;

- net 2019 per un importo pari almeno all'85 per cento;

- nel 2020 per un importo pari almeno al 95 per cento;

- dal 2021 per l'intero importo.

Stanziamento in bilancio di previsione 2020/2022 -
- €.1.690.100,00, per f'anno 2020
- € 1.686.000,00 per gli anni 2021 e 2022

Lo stanziamento e relativo alle seguenti entrate:
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Determinazione guota da accantonatare a FCDE - ANND 2020

Comune di Gubbio

Descrizions entrata Previsions di Hetodo % di importo FCDE Hinimo importo
bitancio soelto accato a secondo i ohbli il accantonato a
FCRE princip o FCDE
recupero evasione ickHmu-tasi € 808.000 00 A € 418489 48 € 387 RT4 5
ari € 4.400.000.00 A £ BRe382.81 € 51288518
sanzioni codice della strada € 715.000,00 A 52,16%, € 37295588 £ 354,411,858
proventi gestione parcheggl € 400.000.00 A 36.83% € 14652303 € 136.186.88
rovent mense scolastiche € 544 000,00 A 1482%; € 78537 10 € 78.580.24
Provent trasporto & 55.000,00 A 18,70%; € 8.186.81 € B8.727 47
proventi gestione discarica € 320.000,00 A 28.08%; € 9298653 G5% 4 88.340,08
proventi spazio gioco € 12.000,00 A 0.08%) € TA3 P5% € 7.08
raventi sezione primavera € 2000000 A £ TO273 85% € 867 60
proventi asiio nido € 196,000,060 A € 301338 5% € 288272
proventi locazioni € 303.500,00 A € 1327358 95% € 16768645
FCDE TITOLO | - TOTALE € 7.569.500,00 € 1.778.045.78 € 1.688.000,00
oroventi permessi a costrire € 350.000.00 A 0.81%) € 245138 98% £ 2.100.00
FCDE TITOLO U - TOTALE € 2.100,00
TOTALE FODE 2020 € 1.680.100,00
Determinazione quota da accantonatare a FCDE - ANNO 2021
r Descrizione entrata Previsione di KMetodo % di importo FODE W importo
bilancio soalto acoato a secondo | obbligatori | accantonato a
FLODE prinsip © FQDE
SCUDETD evasions ickimu € 805.000,00 A 88 17%] £ 41848048 100% € 41880848
ari € 4.400.000,00 A 100% £ B3§ 85281
fsanzioni codice della strada € T15.000,00 A 100% € I73.083,88
oroventi gestione parcheggi € 400.000.00 A 14852302 100% € 4852303
proventi mense scolastiche € 544.000,00 A 79.537.10 100% € 79837 10
Proventi trasporto € 55.000,00 A &.186,81 100% & 8,186 81
proventi gestione discarica € - A 100% € -
proventi spazio gioco € 12.000,00 A G 100% € 7.43
proventi sezione primavera € 20.000,00 A o273 100% € TO2.73
nroventt asilo nido € 195,000,060 A 3.013.39 100% € 301338
proventi locazioni € 303.500.00 A 113273 58 100% € 113,423,586
FOCDE TITOLO 1 - TOTALE € 7.248.500,00 € 1.883.058,22 € 1.684.000,00
roventi permessi 2 costrire € 30000000 A 0.81%! € 1,844 04 100% € 2.000.00
FCDE TITOLO 1 - TOTALE € 2.000,00

TOTALE FCDE 2021

€ 1.586.000.00
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Determinazione guota da accanfonatare a FODE - ANNO 2027

Comune di Gubbio

Descrizione entrata Previsione di Meatode % di bnpeorio FCDE Minimo importo
bilancio soelto accalo a secondo | obbligatori | accantonato e
FCDE principd o FLDE

BCURErS evasione iciimu € £08.000.00 A 89.17%F € 41848048 100% € 41880848
tari € 4.400.000.00 A £ B38.352.81 K% € 53985281
fsanzioni codice della strada € T15.000,00 A 37285988 100% € 37308366
oroventi gestione parchegg € 400.000,00 A 23,03 100% € 146582303
proventl mense scolastiche € 544.000.00 A 37,10 100% € 79.537 .10
Froventi trasporto € 58.000.00 A 36,81 100% € G.188,81

oroventi gestione discarica € A - 100% € -
proventi spazio gioco € 12.000,00 A TAZ 100% € 743
croventi sezione primavera € 20.000,00 A 42.73 100% € T02.73
proventt asiio nido € 185.000,00 A 13,38 100% € 3.013.38
proventi locazioni £ 303.500,00 A 1273 .88 100% £ 11342356
FCRE TITOLO | - TOTALE € 7.249,500,00 1.683.0586,22 € 1.884.000,00
croventi permessi a costrire € 300.060,00 A 0.61%] € 1.844.04 100% € 2.000,00
FCDE TITOLO i - TOTALE 2.680,50 € 2.000.00
TOTALE FCDE 2022 € 1.686.000,00

Il FCDE é determinato applicando allimporto complessivo degli stanziamenti di ciascuna delle
entrate una percentuale pari al complemento a 100 delle medie calcolate come di seguito
specificato. 1 calcolo & stato effettuato applicando al rapporto tra gli incassi in c/competenza e gli
accertamenti degli ultimi 5 esercizi, il seguente metodo:

a) media semplice (sia la media fra totale incassato e totale accertato, sia la media dei

rapporti annui);

I metodo & il medesimo applicato anche per gli esercizi precedenti.

L'Organo di revisione ha accertato la regolarita del calcolo del fonde che & stato effettuato

utilizzando la facolta di accantonare 'importo minimo previsto dalla normativa vigente.

L’accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita non & oggetto di impegno e con il rendiconto
genera un'economia di bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione come quota

accantonata.

E quindi uno strumento di imprescindibile rilevanza ed importanza sul quale fare leva, per il rispetto
del principio della prudenza e come garanzia per gli equilibri futuri dei bilanci.
Si auspica e raccomanda pertanto, nell'ottica di mantenere sempre un atteggiamento di generale
prudenza nella costruzione degli equilibri di bilancio, a prevedere in futuro importi al FCDE anche
maggiori dei limiti (minimi) normativamente previsti. Procedere in tal senso limiterebbe infatti al

minimo il rischio di futuri eventuali imprevisti e squilibri che potrebbero insorgere sul fronte crediti,
potendoli in tal caso affrontare con ordinarie manovre di bilancio.

Fondo di riserva di competenza

La previsione del fondo di riserva ordinario, iscritto nella missione 20, programma 1, titolo 1,
macroaggregato 10 del bilancio, ammonta a:

anno 2020 - euro 92.564,20 pari allo 0,33%% delle spese correnti:

anno 2021 - euro 78.000,00 pari allo 0,30% delle spese correnti;

anno 2022 - euro 78.000,00 pari allo 0,30% delle spese correnti; N

rientra nei limiti previsti dall'articolo 166 del TUEL ed in quelli previsti dal regolamento di contabilita.
S— i i

Fondi per spese potenziali

i

"y
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Comune di Gubbio

L'Organo di revisione ha verificatolo stanziamento alla missione 20 del fondo rischi
contenzioso/spese potenziali, pari ad € 30.000.

Con riferimento alle passivita da contenzioso, ed in considerazione delle risultanze e
documentazione acquisita nel corso dell'attivita di revisione svolta dallo scrivente Organo di
revisione nell'ambito delle funzioni e delle attivita di controllo attribuiteci dalla normativa e dai
regolamenti, si auspicherebbe un accantonamento per contenzioso ben maggiore di € 30.000. Cio
consentirebbe una maggiore sicurezza di garanzia di equilibri di bilancio anche in caso di esito
negativo delle controversie attualmente classificate come potenzialmente a rischio.

E pur vero, tuttavia, che come testualmente indicato dal Comune in Nota Integrativa @ [..]
L'importo di per sé non é di consistente entita ma occorre tener conto che, nell’ avanzo 2018 non
utilizzato, esiste tutt'ora uno stanziamento pari ad €. 458.510,22[.. ])

Ed in merito si riporta I'accantonamento citato, pari ad € 485.510,22, per Fondo Contenzioso come
risultante dal prospetto del risultato di amministrazione 2019 presunto — parte accantonata (come
redatto e presente in Nota Integrativa):

A} Risultato di amministrazione presunto al 31122019 10.880.089,50

2} Composizione del risultato di amministrazione al 2018

Parte accantonata

Fondo crediti di dubbia esigibilita al 31/12/2018 7.283.818,01
Fondoe anticipazioni liquidita DL 35 del 2013 & successive modifiche e rifinanziamenti 0,00
Fondo perdite societa partecipate 0,00
Fondo comtenzioso 45851022
Altri accantonamenti 836.000,00
B) Totale parte accentonsta 8.558.026,23
Parte vincolata

Vincoli derivanti da leggl e dai principi contabiii 226.042.08
Vincoli derivanti da trasferiment B86.364.79
Vincoli derivanti dalla contrazione di mutul 2183605
Vincoli formalmente atfribuiti dalf'ente 0,60
Altri vincoli 3,00
1 Totale parte vincolata 834.242 .82

Parte destinata agli investimenti
0 Parte destinata agli investimenti 3,00
£} Totale parte disponibile (E=&-B-C.D) 1.387.830.38

In bilancio di previsione 2020/2022 risultano in definitiva stanziati i seguenti accantonamenti in
conto competenza (ai quali si aggiunge quanto sopra esposto in merito ai fondi accantonati
confluiti — o che confluiranno - nel risuitato amministrazione):

[y

e
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Anno Armno Arno
FONDO 2020 2021 2022
Accantonamento rischi contenzioso 30.000,00 30.000,00 30.000,00
Accantonamento per perdite
organismi panecipat 470000 0,00 0,00
Accantonamento per indennita fine mandato 3.500,00 3.500.00 3.500,00
TOTALE 38.200,00 33.500,00 33.500,00

A fine esercizio come disposto dall'art. 167, comma 3 del TUEL le economie di bilancio dovranno
confluire nella quota accantonata del risuitato di amministrazione.

Fondo di riserva di cassa

La consistenza del fondo di riserva di cassa rientra nei limiti di cui all'art. 166, comma 2 quater del
TUEL (non inferiore allo 0,2 per cento delle spese finalj).

Fondo di garanzia dei debiti commerciali

Le verifiche in merito a tutto quanto qui di seguito si riporta saranno effettuate dallo scrivente
Organo di Revisione successivamente alla data del 31/01/2020, in quanto it Comune di Gubbio sta
approvando il Bilancio di previsione 2020/2022 prima di tale data.

L'Organo di revisione ha verificato che nel corso dell'esercizio 2019 ha provveduto a-

- pubblicare Fammontare complessivo dei debiti di cui all'art.33 del D.Lgs.33/2013;

- trasmettere alla Piattaforma elettronica entro il 30/04/2019 I'ammontare complessivo dello
stock di debiti commerciali residui scaduti e non pagati alla data del 31/12/2018 e le
informazioni relative all'avvenuto pagamento delle fatture.

' ORGANISMI PARTECIPATI

Nel corso del triennio 2020-2022 I'ente non ha previsto nessuna esternalizzazione di servizi.
Tutti gli organismi partecipati hanno approvato i bilanci d’esercizio al 31/12/2018.

Nessuna societa partecipate nell'ultimo bilancio approvato (2018) ha presentato perdite che hanno
richiesto gli interventi di cui all'art. 2447 del codice civile efo allart. 2482-ter del codice civile.

In merito alla Societa partecipata al 100% Gubbio Cuitura Multiservizi Srl, ed alla ben nota
ricapitalizzazione della medesima finanziata dal Comune di Gubbio nel bilancio 2018, lo scrivente
Organo di Revisione (in carica da settembre 2019) in data 21/11 u.s. — dando corso all'intrapreso
programma di revisione — ha incontrato 'amministratore unico Dott. Pacio Rocchi | con la presenza
altresi del Responsabile del settore finanziario Dott.ssa Daniela Franceschetti e il Sindaco Dott.
Prof. Filippo Maria Stirati. Nella riunione sono stati affrontati specifici temi inerenti la situazione di
bilancio della Societa, sia con riferimento agli esercizi precedenti, che a quello in corso. In sintesi,
ed in conclusione dellincontro, i Revisori hanno raccomandate all Amministratore Unico ed al
Sindaco un momtoragg:e continuo sulla situazione della Societa e dell'efficienza gestionale, al fine
di evitare le situazioni del recente passam Le raccomandazioni in esame si uniscono, ;zara tro a
quelle espresse a piu riprese dagli organi di controllo interni ed esterni, ivi inclusa la mzagistr@ta a /
contabile. ) \, k

e
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Comune di Gubbie

Accantonamento a copertura di perdite

L'organo di revisione ha verificato che I'ente ha effettuato I'accantonamento ai sensi dellart. 21
commi 1 e 2 del D. Lgs.175/2016 e ai sensi del comma 552 dell'art. 1 della Legge 147/2013:

In Nota Integrativa il Comune segnala altresi “[...] limitatamente alle societa che svolgono servizi
pubblici a rete dj rilevanza economica, compresa la gestione dei rifiuti, per risuftato si intende la
differenza tra valore e costi della produzione ai sensi dell'articoio 2425 del codice civile [...}"

Lo stanziamento per I'anno 2020 ammonta ad € 4.700,00

Per quanto riguarda 'adempimento in scadenza entro il 31/12/2019 relativo allobbligo di adottare
provvedimento motivato sull'analisi dell'assetto complessivo delle societa in cui si detengono
partecipazioni (dirette o indirette), al fine di rilevare la necessita/obbligatorieta o meno di
partecipazioni da dover dismettere (ai sensi del D.lgs. n. 175/2016), si da atto che 'adempimento &
in corso di predisposizione e verra esaminato dallo scrivente Collegio, per il previsto parere, non
appena sara formalizzato.

Garanzie rilasciate
Non & stata rilasciata nessuna garanzia a favore degli organismi partecipati dall' Ente.

SPESE IN CONTO CAPITALE

Finanziamento spese in conto capitale
Le spese in conto capitale previste negli anni 2020, 2021 e 2022 sono finanziate come segue:

BILANCIO D! PREVISIONE
EQUILIBRI DI BILANCIO {1}

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO LR e e e |
P} Utilizzo risultato di amministrazione presunto per spese di investimento ™ {1 .00
Q} Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in conto capitale {+} 0,00 IS0R5000,00 AZBROG0, 00
8} Entrate Titol 4.00-5.00-6.00 {+} JERTAORL 8G E0T00,00 TEOS000.00
C} Entrate Titolo 4.02.08 - Contributi agh investimenti direttamente destinat) gl
rimborso dei prestiti da amministraziont pubbliche {3 400 .00 2,00
1} Entrate di parte capitale destinate s spese correnti in base a specifiche disposizioni
dilegge o dei principi contabili i1 SETIIR 8 OO0, (X0 TAB00G,00
$1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine {-} 3,00 .00 LG
52) Entrate Titplo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine {-} o400 o0 .00
Ti Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per ridusiont di attivith finanziaria {-} OO0 00 S00000,00 o0

L} Entrate di parte corrente destinate a spese di investimente in base a specifiche

disposizioni di legge o dei prindipt contabil {4} 000 000 0,00

M Entrate da accensione di prestitt destinats 2 estinzione anticipata dai prestity {-} Q.00 0,00 0,00

U} Spese Titole 2.00 - Spese in conto capitale {-) 1708400000 BET2000,00
dicui fondo pluriennale vincolato di spesa LIBSOEL 00 i i

V1 Spese Titelo 3.01 per Acquisiziont di attivit finanziarie {-} &0 O,00 .00

£} Spese Titolo 2.04 - Altrd trasfesimenti in conto capitale i} 0,00 O,00 LER¢ C .

{EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE

é Z = PAOR-C-51. 52 T4 - M-V E &.00 .00

0,00
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Comune di Gubbio

L'organo di revisione ha rilevato che I'ente ha posto in essere due contratti di leasing finanziario
e/o contratti assimilati e che tali operazioni sono considerate ai fini del calcolo dellindebitamento
dellEnte. Per la precisione:

Bene utilizzato Tipologia Concedente Scadenza Canone
contratio annuo

Ampliamento Contratto rep. ING BANK NV, ~ 31/12/2033 52.650,01 +

scuola elementare | 186878/16681 del | MiLAR BRANCH va

Torre dei Calzoari | 08/08/2010

Realizzazione Contratto rep. FRAER LEASING 30/06/2034 57.959.36 +

cucing IC56559 del SPA va

centralizzata loc. 01/01/2011

Cipolleto

Limitazione acquisto immobili
Non sono previste spese per acquisto immobili

INDEBITAMENTO

L'Organo di revisione ha verificato che nel periodo compreso dal bilancio di previsione risultano
soddisfatte le condizioni di cui all'art. 202 del TUEL.

L'Organo di revisione ha verificato che I'Ente, nell'attivazione delle fonti di finanziamento derivanti
dal ricorse allindebitamento rispetta le condizioni poste dall'art. 203 del TUEL come modificato dal
D.lgs. n.118/2011.

L’indebitamento dell’ente subisce la seguente evoluzione:

Anno 2018 2019 2020 2021 2022

Residuo debito (+) 10.882. 423,89 | 10.380,883 37 9.757 095,65 10,189 185,65 | 10.079.585 85
Nuow prestiti (+) 379.730,08 0,00 990.000,00 500.000.00 0,00
Prastiti imborsati {-) £82.290,58 632.767,72 557.900.00 | 60960000 £11.300,00
Estinzioni anticipate {-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Altre variazioni +/- (da specificare) £.00 0,00 0,00 000 0.00

Totale fine anno 10.389.863,37 | 9.757.085,85 | 1018819565 10.078.596,66 | 9.46B.20585
Nr. Abitanti al 31/12 31.548 31.548 31.548 31,548 31.548
Debito medio per abitante 329,34 308,28 322,97 319,80 300,12

L'Organo di revisione ha verificato che I'Ente ha previsto I'estinzione anticipata di prestiti. L'Ente —
come gia indicato in sede di verifica degli equilibri - ha previsto di utilizzare il 10% delle previsioni
di entrata da Alienazioni di beni immobili per I'estinzione anticipata di prestiti come segue:

Anno 2020: 117.213,28; Anno 2021: 108.000,00; Anno 2022: 118.000,00.

E' da evidenziare che gli importi 2020/2022 indicati nella tabella sopra riportata riferiti a “prestiti
rimborsati” NON comprendono la quota del 10% delle eventuali alienazioni realizzate, da destinare
all'estinzione dei mutui in corso.

L'ammontare dei prestiti previsti per if finanziamento di spese in conto capitale risulta compatibile
per gli anni 2020, 2021 e 2022 con il limite della capacita di indebitamento previsto dall’articolo 204
del TUEL e nel rispetto dell’art. 203 del TUEL.

Interessi passivi e oneri finanziari diversi
Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale Tegistra la
seguente evoluzione:
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Anno 2018 2019 2020 2021 2022
Oneri finanziari 508.595.70 498.172,67 44380000 | 434.580,00 432.800.00
Quota capitale 682,290 58 63276772 557.800,00 | 609.600,00 611.300,00
Totale fine anno 1.290.886,28 | 1.130.940,38 | 1.001.700,00 | 1.044.180,00 | 1.044.100,00

La previsione di spesa per gli anni 2020, 2021 e 2022 per interessi passivi & oneri finanziari diversi
e congrua, sulla base del riepilogo predisposto dal responsabile del servizio finanziario dei prestiti
contratti a tutt'oggi e rientra nel limite di indebitamento previsto dall’articolo 204 del TUEL come
calcolato nel seguente prospetto.

2018 2019 2020 2021 2022
Interessi passivi 608.595,70 | 498.172.67 443 800,00 434.580,00 432.880,00
entrate correnti 29.287.218,6329.263.696,15| 31.664.902,67 | 26.322.464,65 | 26.296.719,02
% su entrate correnti 2,08% 1,70% 1,40% 1,65% 1,65%
Limite art. 204 TUEL 10,00% 10,00% 10,00% 10,00% 10,00%

Lincidenza percentuale degli interessi passivi derivanti da indebitamento, sui primi tre titoli delle
entrate risulta inferiore al 2% e dunque pienamente rientrante nel limite massimo previsto dalle norme.

OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI

i

L'organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:

a) Riguardo alle previsioni di parte corrente
1) Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:

delle previsioni definitive 2020-2022;

della salvaguardia degli equilibri effettuata ai sensi dell'art. 193 del TUEL:

della modalita di quantificazione e aggiornamento del fondo pluriennale vincolato:

di eventuali reimputazioni di entrata:

del bilancio delle aziende speciali, consorzi, istituzioni e societa partecipate. in proposito, in
merito alla Societa partecipata al 100% Gubbio Cultura Multiservizi Srl (ed alla ben nota
ricapitalizzazione della medesima finanziata dal Comune di Gubbio nel bilancio 2018), si
rimanda alle considerazioni espresse dallo scrivente Collegio nella specifica sezione
riportata nel presente parere:

della valutazione del gettito effettivamente accertabile per i diversi cespiti d’entrata;

dei riflessi delle decisioni gia prese e di quelle da effettuare descritte nel DUP:

degli oneri indotti delle spese in conto capitale;

degli oneri derivanti dalle assunzioni di prestiti:

degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atti che obbligano
giuridicamente 'ente;

degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che l'ente ha attuato sulle entrate e sulle
spese,

dei vincoli sulle spese e riduzioni dei trasferimenti erariali:

del rispetto delle norme relative al concorso degli enti locali alla realizzazione degh obiettivi
di finanza pubblica tenuto conto della Legge 145/2018;

della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita;

della quantificazione degli accantonamenti per passivita potenziali;

In ogni caso, relativamente a osservazioni e raccomandazioni, si ritiene opportuno ribadire nelle
presente conclusioni quanto gia esposto negli specifichi capitoli della relazione in oggetto:

» In merito al Documento Unico di Programmazione (DUP) approvate dal Consiglio

Comunale solo in data 12/12/2019, si riporta testualmente il richiamo/raccomgndazione
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come gia effettuato dallo scrivente Collegio alll Amministrazione in sede del previsto parere:
[...JEvidenziato: che l'articolo 170 Tuel dispone che entro il 31 luglio di ciascun anno la
Giunta dovrebbe presentare al Consiglio Comunale i D.U.P. per le conseguenti
deliberazione; dagli atti risulta pero che il Comune di Gubbio non ha rispettato tale
scadenza, approvando solo ora il Documento. If predetto termine previsto dall’articolo 170
Tuel non €& considerato perentorio, bensi ordinatorio, e il mancato rispetto non prevede
sanzioni (cfr. fra le altre: FAQ Arconet n.10 del 27/10/2015). Pur tuttavia it Collegio invita
FAmministrazione, per il futuro, al rispetto delle previsioni dettate dal Tuel in materia, tenuto
conto dellimportanza che il D.U.P. riveste nei processi/strumenti/contenuti della
programmazione dei sistemi contabili degli Enti Locali[...]".

» In merito alla determinazione delle tariffe 2020/2022 (1.U.C.), si rammenta che la scelta, pur
virtuosa, di approvare il bilancio di previsione 2020/2022 entro il mese di dicembre 2019, fa
sorgere incertezza di massima sul dato previsto, in particolar modo per la TARI, tenuto
conto della notevole indeterminatezza (ad oggi) su quello che sara il quadro normativo di
riferimento per l'approvazione delle tariffe. Lo stesso Comune testualmente in Nota
Integrativa riporta: “[...] Su una materia alquanto problematica come quelia delle tariffe
TARI si inserisce ora anche ARERA, che con determinazione n. 443/2019, ha dettato
principi e criteri di conteggio, da applicare sin dal 2020, per il calcolo delle stesse.” A diretta
conseguenza di quanto detto, si tenga conto che la deliberazione di approvazione delle
Tariffe sara approvata successivamente all'approvazione del Bilancio di Previsione, cosi
come consentito eccezionalmente per I'anno in corso, guando, alla luce della legge di
Bilancio in corso di approvazione, saranno definiti i criteri di corretta determinazione. Per
tali motivazioni lo scrivente Collegio invita e raccomanda ad attenta ed imprescindibile
valutazione degli importi attualmente stimati delle entrate del Titolo I°, da effettuare non
appena verra delineato il quadro normativo di riferimento, al fine di predisporre idonee
variazioni di bilancio.

» In merito al fondo per spese potenziali, stanziato in bilancio di previsione 2020 per €
30.000, si rimarca l'auspicio ad un accantonamento ben maggiore di € 30.000. in
considerazione delle risultanze e documentazione acquisita nel corso dellattivita di
revisione svolta dallo scrivente Collegio, con particolare riferimento con alle passivita
potenziali da contenzioso. Cié consentirebbe una maggiore sicurezza di garanzia di
equilibri di bilancio anche in casc di esito negativo delle controversie attualmente
classificate come potenzialmente a rischio. E pur vero, tuttavia, che come testualmente
indicato dal Comune in Nota Integrativa = “[...] L'importo di per sé non é di consistente
entita ma occorre tener conto che, nell' avanzo 2018 non utilizzato, esiste tuttora uno
stanziamento pari ad €. 458.510,22[...].)".

b} Riguardo alle previsioni per investimenti

Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti, compreso
la modalita di quantificazione e aggiornamento del fondo pluriennale vincolato e le re-imputazioni
di entrata, all'elenco annuale degli interventi ed al programma triennale dei lavori pubblici, allegati
al bilancio.

Coerente la previsione di spesa per investimenti con il programma amministrativo, il DUP, il piano
triennale dei lavori pubbilici.

c¢) Riguardo agli equilibri di finanza pubblica
Con le previsioni contenute nello schema di bilancio, I'ente pud conseguire gli equilibri di finanza
pubblica nel triennio 2020-2022, cosi come definiti dalla Legge di Bilancio n.145/2018.

d) Riguardo alle previsioni di cassa
Le previsioni di cassa sono attendibili in relazione all'esigibifita dei residui attivi e delle entate di
competenza, tenuto conto della media degli incassi degli ultimi 5 anni, e congrue in relazidne al
rispetto dei termini di pagamento con riferimento ai cronoprogrammi e alle scadenze di %éxggh}% agli

accantonamenti al FCDE. 7 - ﬁﬁ
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e) Invio dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche

L'organo di revisione richiede il rispetto dei termini per linvio dei dati relativi al bilancio di
previsione entro trenta giorni dalla sua approvazione alla banca dati delle amministrazioni
pubbliche di cui all'articolo 13 della Legge 31 dicembre 2009, n. 196, compresi i dati aggregati per
voce del piano dei conti integrato, avvertendo che nel caso di mancato rispetto di tale termine,
come disposto dal comma 1-quinguies dell'art. 9 del D.L. n. 113/2016, non sara possibile
procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi
compresi i rapporti di collaborazione coordinata e continuativa e di somministrazione, anche con
riferimento ai processi di stabilizzazione in atto, fino a quando non si provvedera alladempimento.
E' fatto altresi divieto di stipulare contratti di servizio con soggetti privati che si configurino come
elusivi della disposizione del precedente periodo.

CONCLUSIONI

S

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato 'articolo 239 del TUEL e
tenuto conto:

del parere espresso sul DUP;

- del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario:
delle variazioni rispetto al'anno precedente:
della verifica effettuata sugli equilibri di competenza e di cassa.

L'organo di revisione:

- ha verificato che il bilancio & stato redatto nell'osservanza delle norme di Legge, dello statuto
dell'ente, del regolamento di contabilita, dei principi previsti dall'articolo 162 del TUEL e dalle
norme del D.Lgs. n.118/2011 e dai principi contabili applicati n.4/1 e n. 4/2 allegati al predetto
decreto legislativo;

- ha rilevato la coerenza interna, la congruita e 'attendibilita contabile delle previsioni di bilancio;

- ha rilevato la coerenza esterna ed in particolare la possibilita, con le previsioni proposte, di
rispettare gli equilibri di finanza pubblica, cosi come disposti dalla Legge di Bilancio n.
145/2018.

Ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2020-2022 e sui
documenti allegati.

L’'ORGANO DI REVISIONE

Dott/Léongfdo Eéichetti (Presidente)
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