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ALL. A 
 

 

 

OGGETTO: Lettera d’invito alla procedura negoziata ex art. 50, co. 1, lett. e) del d.lgs. n. 

36/2023 per l’affidamento del Sistema dei Servizi di contrasto alla violenza di genere della 

Zona Sociale n. 7 CENTRO ANTIVIOLENZA NON RESIDENZIALE DI GUBBIO 

“MARIA EDA (EDES) PANFILI” E DELLE ATTIVITA’ AD ESSO CONNESSE. CUP 
G69I24000700007 - CIG B1FD4067D3 da svolgersi mediante RDO del mercato elettronico 

della pubblica amministrazione 

 

Premesso che: 

 Con determinazione dirigenziale n. 1009 del 09/05/2024, si è provveduto 

all’approvazione dell’Avviso esplorativo di indagine di mercato per l’acquisizione 

di manifestazioni di interesse a partecipare alla procedura ex art. 50, c.1, lett. e del 

D. Lgs 36/2023 su MEPA, finalizzata all’acquisizione del sistema integrato dei 

servizi di contrasto alla violenza di genere. 

 

 Con determinazione dirigenziale n. ……. del ……è stata indetta una procedura 

negoziata ai sensi dell’art. 50, c. 1, lett. e) del D.lgs. n. 36/2023, mediante invio di 

RDO del MEPA, con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, per 

l’acquisizione del Sistema integrato dei servizi di contrasto alla violenza di 

genere.  

 

Sono invitati i soggetti di cui alla DD n. 1135 del 31.05.2024. 

 

 

I plichi elettronici contenenti le offerte e la relativa documentazione devono pervenire mediante  

posta del mercato elettronico entro le ore 10.00 del giorno 18 luglio 2024. 

 

L’apertura della documentazione di gara avverrà alle ore 12.00 del giorno 18 luglio 2024 in tale 

seduta si esaminerà la documentazione per l'ammissione alla gara presentata dai  concorrenti a 

corredo delle offerte riscontrandone la regolarità e quindi l’ammissibilità. 

 

Per eventuali chiarimenti di natura procedurale-amministrativa il concorrente potrà contattare 

l’Amministrazione tramite la posta del mercato elettronico ore 12.00 del giorno 15 luglio 2024. 

 

IMPORTO 
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Ai sensi dell’art. 58 del D.lgs. n. 36/2023 si precisa che l’appalto non è diviso in lotti per le 

seguenti ragioni: poiché l’attività da affidare costituisce un’unità funzionale e prestazionale 

omogenea non frazionabile. 

 

La base d’asta è fissata in € 174.813,7 al netto di IVA, se e nella misura dovuta, per anni 3 dalla 

data di consegna del servizio ai sensi dell’art. 108, comma 5, del D. Lgs. n. 36/2023. 

 

L’importo progettuale previsto sarà condizionato annualmente dal trasferimento regionale pari 

per l’anno 2024:  

 29.319,58 Euro per il funzionamento dei centri antiviolenza , 

 10.161,48 Euro per Empowerment e accompagnamento donne , 

 7.776,96 per iniziative di prevenzione e contrasto degli stereotipi di genere e della violenza 

degli uomini contro le donne rivolti  a scuole, cag, associazioni ecc 

 

L’importo stimato dell’appalto suddetto include opzione di proroga per mesi 6 al netto di IVA, se 

e nella misura dovuta, compatibilmente e previa individuazione delle risorse disponibili.  

 

Al termine dell’affidamento del servizio lo stesso dovrà intendersi compiuto, pertanto dovranno 

essere completati i percorsi di autonomia delle donne ospitate. 

 

Il corrispettivo dovuto dal Comune, è da intendersi omnicomprensivo di qualunque costo e/o 

onere, espresso o non, per la perfetta esecuzione del servizio di che trattasi. 

 

L’importo degli oneri per la sicurezza da interferenze è pari a € 0,00.  

L’importo posto a base di gara comprende i costi della manodopera che la stazione appaltante ha 

stimato pari ad € 92.214,32 , calcolati sulla base dei rendiconti degli anni precedenti per il 

medesimo servizio approvati dalla Regione Umbria.  

L’appalto è finanziato con contributi regionali. 

 
 

DURATA 
 

La durata dell’appalto è di anni 3, dalla data di stipula del contratto o dalla data di consegna del 

servizio se anteriore (presumibilmente 1 agosto 2024), fino al 1 agosto 2027. 
 

 

SUBAPPALTO 

 

È vietato il ricorso al subappalto, in ragione della specificità delle prestazioni affidate, le quali, 

rientrando nell’ambito dei servizi sociali, beneficiano della particolare disciplina ad essi riservata 

dal D.lgs. n.36/2023. 

 

REQUISITI DI PARTECIPAZIONE 
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Sono ammessi a partecipare alla manifestazione di interesse gli operatori economici di cui 

all'articolo 65 del D.Lgs. 36/2023 sia singolarmente sia appositamente e temporaneamente 

raggruppati secondo le modalità stabilite all’art. 68 del Codice in possesso, a pena di esclusione, 

dei seguenti requisiti:  

 

A. Requisiti di ordine generale  

 Inesistenza delle cause di esclusione di cui agli articoli 94 e 95 del D.Lgs. n. 36/2023 

e di ogni altra situazione che determini l’incapacità a contrattare con la P.A. ivi inclusa la 

fattispecie di cui all’articolo 53, comma 16 ter, del D.Lgs. n. 165/2001.  

 Iscrizione al Registro delle Imprese della CCIAA per attività attinente a quelle che 

identificano l’oggetto dell’affidamento o Iscrizione all’Albo delle Cooperative Sociali e/o 

altro registro ove previsto dalla natura giuridica del soggetto; 

 Adempimento di quanto previsto dagli obblighi di cui alla legge 12 marzo 1999, n. 

68; 

 

B. Requisiti di capacità economico finanziaria 

 Avere un fatturato un globale medio annuo riferito agli ultimi 3 esercizi antecedenti 

la pubblicazione del presente avviso almeno pari al seguente importo annuale (IVA 

esclusa): Euro 60.000,00. 

 

Relativamente al requisito di fatturato si precisa che lo stesso viene richiesto al fine di 

consentire la selezione di un operatore che dimostri solidità finanziaria e pregressa 

esperienza nel settore oggetto dell’affidamento. Gli importi richiesti non sono comunque tali 

da escludere dalla procedura le piccole e medie imprese. 

 

C. Requisiti di capacità tecnico professionale 

Avere svolto complessivamente negli anni 2021, 2022, 2023 servizi analoghi per un importo 

al netto dell’IVA, non inferiore ad euro 150.000 (IVA esclusa), con indicazione dell’oggetto, 

del committente, del periodo di svolgimento e dell’importo. Per servizi analoghi si intendono 

servizi rivolti alle donne di tutte le età che hanno subito violenza o che si trovano esposte alla 

minaccia di ogni forma di violenza, le loro figlie e i loro figli minori. 

Nel caso di raggruppamenti temporanei, consorzi ordinari di concorrenti, aggregazioni tra 

imprese aderenti al contratto di rete o GEIE, di cui all’art. 65 del D.Lgs. 36/2023, tutte le 

imprese facenti parte del raggruppamento e tutte le imprese consorziate designate dal 

consorzio per l’esecuzione del servizio devono possedere tutti i requisiti di cui alle precedenti 

lettere A, B, C. 

I requisiti di cui alle precedenti lettere B e C devono essere posseduti dalla capogruppo o da 

un’ impresa designata dal consorzio ordinario in misura non inferiore al 40% di quanto 

previsto nelle medesime lettere. I restanti requisiti devono essere posseduti cumulativamente 

dalle mandanti o dalle altre imprese consorziate designate dal consorzio per l’esecuzione del 

servizio, fermo restando che la somma dei requisiti della capogruppo e delle mandanti o di 

tutte le imprese designate per l’esecuzione del servizio non deve essere inferiore all’importo 

totale previsto (100%). In ogni caso la mandataria capogruppo deve possedere i requisiti ed 

eseguire le prestazioni in misura maggioritaria. 

Nel caso di consorzi di cui all’articolo 65 del D.Lgs. 36/2023 si applicano le disposizioni di 

cui all’articolo 47 del medesimo Decreto Legislativo. 
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La comprova del requisito è fornita secondo le disposizioni di cui all’art. 99 del D.Lgs. 

36/2023, mediante originale o copia conforme dei certificati rilasciati 

dall’amministrazione/ente contraente, con l’indicazione dell’oggetto, dell’importo e del 

periodo di esecuzione ovvero, per i committenti privati, tramite dichiarazione del 

committente o copia contratto corredato delle fatture quietanzate. 

Per i requisiti di capacità economica finanziaria si applica l’art.100 del D.Lgs. 36/2023. 

 

 

BUSTE 

 

Nella busta elettronica Documentazione amministrativa devono essere contenuti i seguenti 

documenti: 

 

1. Dichiarazione a corredo della documentazione di gara, redatta conformemente al 

modello allegato n. 1.  

Il concorrente dichiara: 

o i dati identificativi (nome, cognome, data e luogo di nascita, codice fiscale, 

comune di residenza etc.) dei soggetti di cui all’articolo 94, comma 3, del Codice, 

ivi incluso l’amministratore di fatto, ove presente, ovvero indica la banca dati 

ufficiale o il pubblico registro da cui i medesimi possono essere ricavati in modo 

aggiornato alla data di presentazione dell’offerta; 

o di non partecipare alla medesima gara contemporaneamente in forme diverse 

(individuale e associata; in più forme associate; in forma singola e quale 

consorziato esecutore di un consorzio; in forma singola e come ausiliaria di altro 

concorrente che sia ricorso all’avvalimento per migliorare la propria offerta). Se 

l’operatore economico dichiara di partecipare in più di una forma, allega la 

documentazione che dimostra che la circostanza non ha influito sulla gara, né è 

idonea a incidere sulla capacità di rispettare gli obblighi contrattuali; 

o di accettare, senza condizione o riserva alcuna, tutte le norme e disposizioni 

contenute nella documentazione di gara; 

o di applicare il CCNL di settore o altro CCNL equivalente; 

o di garantire la stabilità occupazionale del personale impiegato; 

o di essere edotto degli obblighi derivanti dal Codice di comportamento adottato 

dalla stazione appaltante reperibile all’indirizzo 
https://www.comune.gubbio.pg.it/ammtrasparente/disposizioni-generali/atti-generali/codice-

disciplinare-e-codice-di-condotta/ e di impegnarsi, in caso di aggiudicazione, ad 

osservare e a far osservare ai propri dipendenti e collaboratori, per quanto 

applicabile, il suddetto codice, pena la risoluzione del contratto; 

o di accettare il Protocollo di Legalità allegato alla presente; 

o (per gli operatori economici non residenti e privi di stabile organizzazione in 

Italia) l’impegno ad uniformarsi, in caso di aggiudicazione, alla disciplina di cui 

agli articoli 17, comma 2, e 53, comma 3 del decreto del Presidente della 

Repubblica 633/72 e a comunicare alla stazione appaltante la nomina del proprio 

rappresentante fiscale, nelle forme di legge; 

o (per gli operatori economici non residenti e privi di stabile organizzazione in 

Italia) il domicilio fiscale, il codice fiscale, la partita IVA, l’indirizzo di posta 

https://www.comune.gubbio.pg.it/ammtrasparente/disposizioni-generali/atti-generali/codice-disciplinare-e-codice-di-condotta/
https://www.comune.gubbio.pg.it/ammtrasparente/disposizioni-generali/atti-generali/codice-disciplinare-e-codice-di-condotta/


5 

 

elettronica certificata o strumento analogo negli altri Stati Membri, ai fini delle 

comunicazioni di cui all’articolo 90 del Codice; 

o di aver preso conoscenza e di aver tenuto conto nella formulazione dell’offerta 

delle condizioni contrattuali e di tutti gli oneri compresi quelli relativi alle 

disposizioni in materia di sicurezza, di assicurazione, di condizioni di lavoro e di 

previdenza ed assistenza in vigore nel luogo dove devono essere eseguite le 

prestazioni; 

o di avere nel complesso preso conoscenza della natura dell’appalto e di tutte le 

circostanze generali, particolari e locali, nessuna esclusa ed eccettuata, che 

possono influire sulla determinazione della propria offerta e di giudicare, pertanto, 

remunerativa l’offerta presentata; 

o di aver preso visione dell’informativa relativa al trattamento dei dati personali, 

riportata in calce alla presente lettera di invito. 

 

 

2. Avvalimento (eventuale). L’operatore economico singolo o associato che voglia 

usufruire dell’istituto giuridico dell’avvalimento di cui all’art. 104 del D.lgs 36/2023 può 

soddisfare la richiesta relativa al possesso dei requisiti di carattere economico, finanziario, 

tecnico, organizzativo di cui all’art. 100, co. 1, lett. b) e c), del D.Lgs. n. 36/2023 

avvalendosi dei requisiti di un altro soggetto. In tal caso il concorrente deve 

obbligatoriamente allegare alla domanda di partecipazione alla gara: 

o una sua dichiarazione verificabile ai sensi della vigente normativa, attestante 

l’avvalimento dei requisiti necessari per la partecipazione alla gara, con specifica 

indicazione dei requisiti stessi e dell’impresa ausiliaria; 

o una dichiarazione sottoscritta digitalmente da parte dell’impresa ausiliaria attestante il 

possesso da parte di quest’ultima dei requisiti di cui agli art. 94 e 95 del D.lgs n. 

36/2023 (e s.m.i.), nonché il possesso dei requisiti tecnici e delle risorse oggetto di 

avvalimento da rendersi mediante compilazione del modello DGUE (contenente le 

informazioni di cui alla parte II, sezioni A e B, alla parte III, alla parte IV, ove 

pertinente, e alla parte VI); 

o una dichiarazione sottoscritta digitalmente dall’impresa ausiliaria con cui quest’ultima 

si obbliga verso il concorrente e verso la stazione appaltante a mettere a disposizione 

per tutta la durata dell’appalto le risorse necessarie di cui è carente il concorrente; 

o una dichiarazione sottoscritta digitalmente dall’impresa ausiliaria con cui questa 

attesta che non partecipa alla gara in proprio o associata o consorziata ai sensi dell’art. 

65 del D.lgs n. 36/2023; 

o in originale o copia autentica il contratto in virtù del quale l’impresa ausiliaria si 

obbliga nei confronti del concorrente a fornire i requisiti e a mettere a disposizione le 

risorse necessarie per tutta la durata dell’appalto. A tal fine il contratto di avvalimento 

contiene, a pena di nullità, la specificazione dei requisiti forniti e delle risorse messe a 

disposizione dall’impresa ausiliaria. Il contratto di avvalimento è normalmente 

oneroso, salvo che risponda anche a un interesse dell’impresa ausiliaria, e può essere 

concluso a prescindere dalla natura giuridica dei legami tra le parti. L’operatore 

economico nel contratto deve specificare se intende avvalersi delle risorse altrui per 

acquisire un requisito di partecipazione o per migliorare la propria offerta. 

 

Le citate dichiarazioni dovranno essere rese ai sensi degli artt. 46 e 47 del DPR n. 445/2000 (e 
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s.m.i.) e dalle stesse possono derivare conseguenze penali di cui all’art. 76 del medesimo D.P.R. 

n. 445/2000 in caso di dichiarazioni mendaci. 

Nel caso di dichiarazioni mendaci, ferma restando l’applicazione dell’art. 96, co. 15, del D.Lgs. 

n. 36/2023 nei confronti dei sottoscrittori, la stazione appaltante esclude il concorrente dalla 

procedura di gara. 

Ai sensi dell’art. 104, co. 7, del D.lgs n. 36/2023 il concorrente e l’impresa ausiliaria sono 

responsabili in solido nei confronti della stazione appaltante in relazione alle prestazioni oggetto 

del contratto. Gli obblighi previsti dalla normativa antimafia a carico del concorrente si applicano 

anche nei confronti del soggetto ausiliario, in ragione dell’importo dell’appalto posto a base di 

gara. 

Ai sensi dell’art. 104, co. 12, del D.lgs. n. 36/2023, nei soli casi in cui l’avvalimento sia 

finalizzato a migliorare l’offerta (avvalimento premiale), non è consentito che partecipino alla 

gara l’impresa ausiliaria e quella che si avvale delle risorse da essa messe a disposizione. 

Il contratto di avvalimento, a pena di esclusione, secondo quanto indicato nell’art. 104, co. 1, del 

D.lgs n. 36/2023 deve riportare in modo esplicito compiuto ed esauriente l’oggetto del contratto 

di avvalimento, vale a dire le risorse e i mezzi prestati, da elencare “in modo determinato e 

specifico”. Pertanto il contratto di avvalimento non può sostanziarsi nell’impegno generico “a 

mettere a disposizione in caso di aggiudicazione le risorse necessarie di cui il concorrente è 

carente”. 

 

3. Garanzia provvisoria 

L’offerta è corredata, a pena di esclusione, da una garanzia provvisoria pari all’2% del valore 

complessivo dell’appalto, ai sensi dell’articolo 106, comma 1 del Codice, e precisamente di 

importo pari ad € 3.496,27. Si applicano le riduzioni di cui all’articolo 106, comma 8 del Codice, 

pertanto, l'importo della garanzia è ridotto del 30% per gli operatori economici ai quali venga 

rilasciata, da organismi accreditati, la certificazione del sistema di qualità conforme alle norme 

europee della serie UNI CEI ISO9000. 

La garanzia provvisoria è costituita, a scelta del concorrente sotto forma di cauzione o di 

fideiussione. 

La cauzione è costituita mediante accredito, con bonifico o con altri strumenti e canali di 

pagamento elettronici, presso il conto: 

IBAN IT44W0200838484000029502629 presso UNICREDIT BANCA incaricato del servizio di 

tesoreria comunale. 

La fideiussione può essere rilasciata: 

o da imprese bancarie o assicurative che rispondono ai requisiti di solvibilità previsti dalle 

leggi che ne disciplinano le rispettive attività; 

o da un intermediario finanziario iscritto nell'albo di cui all'articolo 106 del decreto 

legislativo 1 settembre 1993, n. 385, che svolge in via esclusiva o prevalente attività di 

rilascio di garanzie, che è sottoposto a revisione contabile da parte di una società di 

revisione iscritta nell'albo previsto dall'articolo 161 del decreto legislativo 24 febbraio 

1998, n. 58; e che abbia i requisiti minimi di solvibilità richiesti dalla vigente normativa 

bancaria assicurativa. 

 

Gli operatori economici, prima di procedere alla sottoscrizione della garanzia, sono tenuti a 

verificare che il soggetto garante sia in possesso dell’autorizzazione al rilascio di garanzie 

previste. La garanzia fideiussoria deve essere emessa e firmata digitalmente da un soggetto in 

https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/1993_0385.htm#107
https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/1993_0385.htm#107
https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/1993_0385.htm#107
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possesso dei poteri necessari per impegnare il garante. 

La fideiussione deve: 

o contenere espressa menzione dell’oggetto del contratto di appalto e del soggetto garantito 

(stazione appaltante); 

o essere intestata a tutti gli operatori economici del costituito/costituendo raggruppamento 

temporaneo o consorzio ordinario o GEIE, ovvero a tutte le imprese retiste che 

partecipano alla gara ovvero, in caso di consorzi di cui all’articolo 65, comma 2 lettere b), 

c), d) del Codice, al solo consorzio; 

o essere conforme allo schema tipo approvato con decreto del Ministro dello sviluppo 

economico del 16 settembre 2022 n. 193; 

o avere validità per 180 giorni dalla data di presentazione dell’offerta; 

prevedere espressamente: 

o la rinuncia al beneficio della preventiva escussione del debitore principale di cui 

all’articolo 1944 del Codice civile; 

o la rinuncia ad eccepire la decorrenza dei termini di cui all’articolo 1957, secondo comma, 

del Codice civile; 

o l’operatività della stessa entro quindici giorni a semplice richiesta scritta della stazione 

appaltante. Ai sensi dell’art. 106, comma 8, del Codice l’importo della garanzia è ridotto 

nei termini di seguito indicati. 

 

Riduzione del 30% in caso di possesso della certificazione di qualità conforme alle norme 

europee della serie UNI CEI ISO 9000. In caso di partecipazione in forma associata, la riduzione 

si ottiene: 

o per i soggetti di cui all’articolo 65, comma 2, lettere e), f), g), h) del Codice solo se tutti 

soggetti che costituiscono il raggruppamento, consorzio ordinario o GEIE, o tutte le 

imprese retiste che partecipano alla gara siano in possesso della certificazione; 

o per i consorzi di cui all’articolo 65, comma 2, lettere b), c), d) del Codice, se il Consorzio 

ha dichiarato in fase di offerta che intende eseguire con risorse proprie, solo se il 

Consorzio possiede la predetta certificazione; se il Consorzio ha indicato in fase di offerta 

che intende assegnare parte delle prestazioni a una o più consorziate individuate 

nell’offerta, solo se sia il Consorzio sia la consorziata designata posseggono la predetta 

certificazione, o in alternativa, se il solo Consorzio possiede la predetta certificazione e 

l’ambito di certificazione del suo sistema gestionale include la verifica che l’erogazione 

della prestazione da parte della consorziata rispetti gli standard fissati dalla certificazione. 

Riduzione del 50% in caso di partecipazione di micro, piccole e medie imprese e di 

raggruppamenti di operatori economici o consorzi ordinari costituiti esclusivamente da micro, 

piccole e medie imprese. Tale  riduzione non è cumulabile con quella indicata alla lett. a). 

 

Per fruire delle riduzioni di cui all’articolo 106, comma 8 del Codice, il concorrente dichiara 

nella domanda di partecipazione il possesso delle certificazioni e inserisce copia delle 

certificazioni possedute qualora non già presenti nel fascicolo virtuale. È sanabile, mediante 

soccorso istruttorio, la mancata presentazione della garanzia provvisoria solo a condizione che sia 

stata già costituita prima della presentazione dell’offerta. Non è sanabile - e quindi è causa di 

esclusione - la sottoscrizione della garanzia provvisoria da parte di un soggetto non legittimato a 

rilasciare la garanzia o non autorizzato ad impegnare il garante. 
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4. Pagamento ANAC 

I concorrenti effettuano il pagamento del contributo previsto dalla legge in favore dell’Autorità 

Nazionale Anticorruzione per un importo pari a € 18,00 secondo le modalità di cui alla delibera 

ANAC n.621 del 20 dicembre 2022 e ssmmii. Il pagamento del contributo è condizione di 

ammissibilità dell’offerta. Il pagamento è verificato mediante il FVOE. In caso di esito negativo 

della verifica, è attivata la procedura di soccorso istruttorio. In caso di mancata regolarizzazione nel 

termine assegnato, l’offerta è dichiarata inammissibile. La stazione appaltante accerta il pagamento 

del contributo mediante consultazione del FVOE ai fini dell’ammissione alla gara. Qualora il 

pagamento non risulti registrato nel sistema, la stazione appaltante richiede, mediante soccorso 

istruttorio, la presentazione della ricevuta di avvenuto pagamento. L’operatore economico che non 

adempia alla richiesta nel termine stabilito dalla stazione appaltante è escluso dalla procedura di 

gara per inammissibilità dell’offerta. 

 

5. Protocollo di legalità debitamente sottoscritto 

6. DGUE debitamente compilato e sottoscritto 

 

Le dichiarazioni di cui ai punti 1) 2) e 5) 6) devono essere sottoscritte digitalmente: 

o dal legale rappresentante o titolare del concorrente in caso di concorrente singolo.  

o da tutti i legali rappresentanti dei soggetti che costituiranno l’ATI, il Consorzio o il Geie, 

nel caso di ATI, Consorzio o Geie non ancora costituto.  

o dal legale rappresentante del capogruppo in nome e per conto proprio e dei mandanti nel 

caso di ATI, Consorzio o Geie già costituiti 

 

SPECIFICA PER SOGGETTI AGGREGATI 

Per le A.T.I. non costituite: 

ISTANZA UNICA DI AMMISSIONE sottoscritta da tutti i legali rappresentanti delle imprese 

che costituiranno il raggruppamento, dalla quale risulti: 

a1) il concorrente a cui sarà conferito mandato speciale con rappresentanza e funzioni di 

capogruppo e le parti del servizio che saranno eseguite da ciascuna singola impresa; 

a2) l’impegno che, in caso di aggiudicazione, tutti i soggetti che comporranno il raggruppamento, 

si conformeranno alla disciplina prevista dall’art. 68 del D.lgs n. 36/2023 (e s.m.i.); 

(per ciascuna impresa): il DGUE, la dichiarazione integrativa e tutta la documentazione richiesta 

per l’impresa singola. 

 

Per le A.T.I. già costituite: 

la documentazione richiesta per l’impresa singola; 

ATTO COSTITUTIVO dell’A.T.I. con le caratteristiche di cui all’art. 68 del D.lgs n. 36/2023 (e 

s.m.i.) da cui risultino (in forma di scrittura privata autenticata), oltre alle parti del servizio svolte 

da ciascuna impresa partecipante all’A.T.I.: 

b1) il conferimento di mandato speciale, gratuito e irrevocabile con procura a chi legalmente 

rappresenta la capogruppo; 

b2) l’inefficacia nei confronti dell’Ente della revoca del mandato stesso, anche per giusta causa; 

b3) l’attribuzione al mandatario da parte delle mandanti della rappresentanza esclusiva, anche 
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processuale, nei confronti della stazione appaltante, per tutti i rapporti dipendenti dall’appalto, 

fino all’estinzione di ogni rapporto. 

 

Nel caso di CONSORZI di imprese: 

L’ATTO COSTITUTIVO del Consorzio e le successive rilevanti modificazioni; 

La DELIBERA o apposito atto dell’organo statutariamente competente, indicante le imprese 

consorziate nel cui interesse viene presentata l’offerta. 

 

Nel caso di RETE D’IMPRESE: 

RETE DOTATA DI ORGANO COMUNE CON POTERE DI RAPPRESENTANZA MA 

PRIVA DI SOGGETTIVITÀ GIURIDICA 

In questo caso l’organo comune mandatario dovrà allegare: 

il contratto di rete comprendente il mandato collettivo irrevocabile con rappresentanza conferito 

all’organo comune, redatto per atto pubblico o per scrittura privata autenticata o per atto firmato 

digitalmente ai sensi dell’art. 25 del D.lgs n. 82/2005 (e s.m.i.); 

 

RETE DOTATA DI ORGANO COMUNE PRIVO DI POTERE DI RAPPRESENTANZA O 

RETI SPROVVISTE DI ORGANO COMUNE 

In questo caso l’aggregazione delle imprese retiste partecipa nella forma del raggruppamento, 

costituendo o costituito, con applicazione integrale delle disposizioni previste per tali forme, 

salvo la forma del mandato. 

In particolare, l’eventuale mandato collettivo irrevocabile può consistere alternativamente in: 

o scrittura privata non autenticata sottoscritta, anche digitalmente, dagli operatori economici 

aderenti alla rete, se il contratto di rete sia stato redatto per atto pubblico o per scrittura 

privata autenticata o firmata digitalmente ai sensi dell’art. 25 del D.Lgs. n. 82/2005 (e 

s.m.i.); inoltre, in detta evenienza la scrittura non autenticata dovrà essere prodotta 

unitamente alla copia autentica del contratto di rete; 

o scrittura privata autenticata nel caso di contratto di rete redatto in forme diverse. 

 

RETE DOTATA DI ORGANO COMUNE E DI SOGGETTIVITÀ GIURIDICA 

In questo caso, considerato il potere riconosciuto all’organo comune di agire in rappresentanza 

della rete (nel cui programma strategico rientri la partecipazione congiunta a procedure di gara), 

l’aggregazione tra le imprese retiste partecipa a mezzo dell’organo comune. Quest’ultimo dovrà 

allegare: 

copia autentica del contratto di rete stipulato mediante atto pubblico o scrittura privata autenticata 

o atto firmato digitalmente ai sensi dell’art. 25 del D.Lgs. n. 82/2005 (e s.m.i.); 

 

Per i documenti da produrre da RETE D’IMPRESE attenersi inoltre a: 

 

RETE DOTATA DI ORGANO COMUNE CON POTERE DI RAPPRESENTANZA MA 

PRIVA DI SOGGETTIVITÀ GIURIDICA 

La documentazione relativa all’istanza di ammissione alla gara e requisiti generali deve essere 

resa e sottoscritta dal legale rappresentante dell’organo comune e delle imprese retiste 

partecipanti. 
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La documentazione relativa alla dichiarazione sostitutiva art. 94, co. 1, del D.Lgs. n. 36/2023 (e 

s.m.i.) deve essere resa e sottoscritta con firma digitale dai soggetti di cui all’art. 94, co. 3, del 

D.Lgs. n. 36/2023 e s.m.i. (elencati in calce al predetto modello) dell’organo comune e delle 

imprese retiste partecipanti. 

Il contratto di rete contenente il mandato collettivo irrevocabile, deve essere prodotto 

debitamente sottoscritto. 

 

RETE DOTATA DI ORGANO COMUNE PRIVO DI POTERE DI RAPPRESENTANZA O 

RETI SPROVVISTE DI ORGANO COMUNE 

Si rinvia alle modalità di presentazione, per quanto compatibili, stabilite ai precedenti punti 

relativi al Raggruppamento temporaneo o consorzio ordinario di concorrenti non ancora 

costituito oppure al Raggruppamento temporaneo o consorzio ordinario di concorrenti già 

costituito / G.E.I.E. 

 

RETE DOTATA DI ORGANO COMUNE E DI SOGGETTIVITÀ GIURIDICA 

L’istanza di ammissione alla gara e requisiti generali deve essere resa e sottoscritta con firma dal 

legale rappresentante dell’organo comune e delle imprese retiste aderenti al contratto di rete o, 

eventualmente, solo delle imprese retiste indicate dall’organo comune. 

La dichiarazione sostitutiva art. 94, co. 1, del D.Lgs. n. 36/2023 deve essere resa e sottoscritta 

con firma dai soggetti di cui all’art. 94, co. 3, del D.Lgs. n. 36/2023 dell’organo comune e delle 

imprese retiste aderenti al contratto di rete o, eventualmente, solo delle imprese retiste indicate 

dall’organo comune. 

Il contratto di rete, deve essere prodotta debitamente sottoscritto. 

 

Nella busta elettronica Offerta tecnica deve essere contenuta la seguente documentazione: 

 

o un elaborato descrittivo/proposta progettuale contenente le caratteristiche e le modalità di 

espletamento del servizio secondo le previsioni del capitolato speciale d’appalto; 

o in caso di avvalimento premiale, contratto di avvalimento; 

 

L’elaborato dovrà essere redatto in forma descrittiva, non superiore n. 30 facciate (solo fronte-no 

retro), formato A4, carattere Arial, dimensione 12, per un massimo di 45 righe a pagina; dovrà 

essere articolato in singoli paragrafi elaborati con riferimento ai criteri e subcriteri di valutazione 

di cui alla tabella riportata a seguire e in modo tale che ogni paragrafo sia esauriente per sé 

stesso, illustrato sinteticamente in modo chiaro e dettagliato: 

 

 “Progetto presentato” max n. 15 facciate 

 “Professionalità del personale” max n. 5 facciate, con allegati curricula del personale 

impiegato sottoscritti da cui si evincano i requisiti. 

 “Elementi migliorativi del servizio” max n. 10 facciate 

 

L’offerta tecnica deve rispettare, pena l’esclusione dalla procedura di gara, le caratteristiche  

minime stabilite nel capitolato prestazionale, nel rispetto del principio di equivalenza. 

Si precisa che non verranno prese in esame e valutate dalla commissione giudicatrice eventuali 
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cartelle eccedenti il numero massimo previsto.  

L’operatore economico allega una dichiarazione firmata contenente i dettagli dell’offerta coperti 

da riservatezza, argomentando in modo congruo le ragioni per le quali eventuali parti dell’offerta 

sono da segretare. Il concorrente a tal fine allega anche una copia firmata della relazione tecnica 

adeguatamente oscurata nelle parti ritenute costituenti segreti tecnici e commerciali. Resta ferma 

la facoltà della stazione appaltante di valutare la fondatezza delle motivazioni addotte e di 

chiedere al concorrente di dimostrare la tangibile sussistenza di eventuali segreti tecnici e 

commerciali. 

 

L’elaborato deve essere sottoscritto con firma elettronica: 

o dal legale rappresentante o titolare del concorrente in caso di concorrente singolo; 

o da tutti i legali rappresentanti dei soggetti che costituiranno l’ATI, il Consorzio o 

il Geie, nel caso di ATI, Consorzio o Geie non ancora costituto; 

o dal legale rappresentante del capogruppo in nome e per conto proprio e dei 

mandanti nel caso di ATI, Consorzio o Geie già costituiti; 

 

Nel caso in cui gli elaborati e la documentazione di cui sopra siano sottoscritti da un procuratore 

del legale rappresentante o del titolare, va trasmessa la relativa procura. 

 

Nella busta elettronica Offerta economica deve essere contenuta la dichiarazione di accettazione 

dell’importo a base d’asta quale prezzo fisso definito dalla stazione appaltante, firmata 

digitalmente dal legale rappresentante, con indicazione dei propri costi della manodopera e degli 

oneri aziendali concernenti l’adempimento delle disposizioni in materia di salute e sicurezza sui 

luoghi di lavoro. 

Ai sensi dell’articolo 41 comma 14 del Codice i costi della manodopera indicati in precedenza 

nella presente lettera di invito non sono ribassabili.  

Resta la possibilità per l’operatore economico di dimostrare che una diversa distribuzione 

dell’importo dell’appalto in relazione alle voci di costo previste, ivi compresi i costi della 

manodopera, deriva da una più efficiente organizzazione aziendale o da sgravi contributivi che 

non comportano penalizzazioni per la manodopera stessa. 

 

 

SOCCORSO ISTRUTTORIO 

 

Con la procedura di soccorso istruttorio di cui all’articolo 101 del Codice, possono essere sanate 

le carenze della documentazione trasmessa in sede di accettazione dell’invito ma non quelle della 

documentazione che compone l’offerta tecnica e l’offerta economica. 

Con la medesima procedura può essere sanata ogni omissione, inesattezza o irregolarità della 

documentazione richiesta per la partecipazione alla procedura di gara, con esclusione della 

documentazione che compone l’offerta tecnica e l’offerta economica. Non sono sanabili le 

omissioni, le inesattezze e irregolarità che rendono assolutamente incerta l’identità del 

concorrente. 

Ai fini del soccorso istruttorio è assegnato al concorrente un termine di cinque giorni affinché 

siano rese, integrate o regolarizzate le dichiarazioni necessarie, indicando il contenuto e i soggetti 

che le devono rendere nonché la sezione della Piattaforma dove deve essere inserita la 
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documentazione richiesta. 

In caso di inutile decorso del termine, la stazione appaltante procede all’esclusione del 

concorrente dalla procedura. 

Ove il concorrente produca dichiarazioni o documenti non perfettamente coerenti con la richiesta, 

la stazione appaltante può chiedere ulteriori precisazioni o chiarimenti, limitati alla 

documentazione presentata in fase di soccorso istruttorio, fissando un termine a pena di 

esclusione. 

La stazione appaltante può sempre chiedere chiarimenti sui contenuti dell’offerta tecnica e 

dell’offerta economica e su ogni loro allegato. L’operatore economico è tenuto a fornire risposta 

nel termine di cinque giorni. I chiarimenti resi dall’operatore economico non possono modificare 

il contenuto dell’offerta. 

 

 

CLAUSULA SOCIALE 

 

Ferma restando la necessaria armonizzazione con l’organizzazione dell’operatore economico 

subentrante e con le esigenze tecnico-organizzative e di manodopera previste nel nuovo contratto, 

l’aggiudicatario del contratto di appalto è tenuto a garantire la stabilità occupazionale del 

personale impiegato nel contratto, assorbendo prioritariamente nel proprio organico il personale 

già operante alle dipendenze dell’aggiudicatario uscente, a garantire l’applicazione del/i CCNL di 

settore o, se del caso, dall’aggiudicatario stesso. 

In considerazione della particolarità dei servizi relativi al presente appalto (categoria di utenza 

donne vittime di violenza di genere) non sono applicabili misure per garantire la parità di genere, 

pari opportunità generazionali e misure di inclusione lavorativa. 

 

CRITERIO DI AGGIUDICAZIONE 

 

L’appalto è aggiudicato in base al criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa 

individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo. L'elemento relativo al costo assume la 

forma di un prezzo fisso sulla base del quale gli operatori economici competeranno solo in base a 

criteri qualitativi, ai sensi dell’art. 108, comma 5, del D.lgs. n. 36/2023. 

 

 PUNTEGGIO MASSIMO 

Offerta tecnica 100 

TOTALE 100 

 

 

CRITERI DI VALUTAZIONE DELL’OFFERTA TECNICA 

 

Il punteggio dell’offerta tecnica è attribuito sulla base dei criteri di valutazione elencati nella 

sottostante tabella con la relativa ripartizione dei punteggi. 

Nella colonna identificata con la lettera D vengono indicati i “Punteggi discrezionali”, vale a dire 

i punteggi il cui coefficiente è attribuito in ragione dell’esercizio della discrezionalità spettante 

alla commissione giudicatrice. 
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Nella colonna identificata dalla lettera T vengono indicati i “Punteggi tabellari”, vale a dire i 

punteggi fissi e predefiniti che saranno attribuiti o non attribuiti in ragione dell’offerta o mancata 

offerta di quanto specificamente richiesto. 

 

 

Tabella A dei criteri discrezionali (D) e tabellari (T) di valutazione dell’offerta tecnica 

 

                
n° criteri di punti 

max 
subcriteri di valutazione punti max punti D max Punti T max 

  valutazione           
1 Progetto 

presentato 

50 1.1 Rispondenza del   progetto   
alle   finalità   ed 
all’organizzazione dei 
servizi in relazione agli 
obiettivi dell’Ente, valutata 
secondo i seguenti criteri 
motivazionali: 

40     

    1. coerenza, completezza e 
fattibilità del progetto nel suo 
insieme; capacità di 
attivazione della Rete dei 
Servizi 

  14 

        2. metodologia e principi 
generali relativamente al 
ruolo degli operatori ; 

  8 

        3. modalità di attivazione 
dell’accoglienza e della 
protezione sociale, 
personalizzazione degli 
interventi e relativi strumenti 
di lavoro (scheda personale, 
diario giornaliero,relazioni, 
verbali…); 

  8 

        4. attivazione di percorsi per 
Empowerment e 
accompagnamento donne  

  10 

              

      1.2 Valutazione dell’efficacia 
degli interventi rispetto a 
modalità e strumenti di 
verifica, monitoraggio e 
supervisione 

10 10 

              

2 Professionalità 
del personale 

20 2.1 Personale proposto: titoli 
di studio e formazione 
specifica 

      

più del 50% degli operatori 
in possesso di laurea di 1° 
livello o laurea magistrale, o 
master oltre la 
partecipazione a corsi di 
formazione specifici  previsti 
dal regolamento Regionale 
n.5 del 4 agosto 2021 e 
dall’Intesa, ai sensi 
dell'articolo 8, comma 6, 
della legge 5 giugno 2003, 
n. 131, tra il Governo, le 
regioni e le Province 
autonome di Trento e 
Bolzano e gli enti locali, di 
modifica dell'intesa n. 
146/CU del27 novembre 
2014, relativa ai requisiti 
minimi dei Centri 
antiviolenza e delle Case 

10 10 
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rifugio. (Rep. Atti n. 146/CU 
del 14 settembre 2022), 
pubblicata in GUn.276       
del       25112022       e       
ss.mm.ii. 

2.2 Anzianità di servizio con 
coordinamento presso 
servizi di contrasto alla 
violenza di genere che 
verrà valutata secondo i 
seguenti criteri 
motivazionali: 

10     

a)         Coordinatore del 

servizio: oltre cinque anni di 
esperienza; 

  5 

b)         Operatrici con oltre 

dueanni di esperienza per 
una percentuale almeno del 
50% del personale proposto; 

  5 

3 Elementi 
migliorativi 
del servizio 

30 3.1 Prestazioni e servizi 
integrativi; 

30     

  a) disponibilità di figure 
professionali aggiuntive 
rispetto agli standard 
normativi previsti dal 
regolamento regionale e 
dall’Intesa richiamati nel 
Capitolato; 

    4 

  b) disponibilità di risorse 
strumentali aggiuntive (per 
es. mezzo di trasporto e 
strumentazioni tecnico 
informatiche); 

  3   

  c) capacità di innovare il 
servizio e la sua 
organizzazione; 

  5   

  d) Capacità di attivare 
risorse del Terzo settore 

  8   

      d) Capacità di attivare 
partenariati per iniziative di 
prevenzione e contrasto 
degli stereotipi di genere e 
della violenza degli uomini 
contro le donne 

  10   

                

Totale 100 100 

  

 

Le offerte che non raggiungeranno complessivamente il punteggio di 55/100 relativamente ai 

criteri 1. e 2. della sopra riportata tabella A, verranno escluse dalla selezione in quanto non 

coerenti con gli standards funzionali e qualitativi richiesti. 
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METODO DI ATTRIBUZIONE DEL COEFFICIENTE PER IL CALCOLO DEL PUNTEGGIO 

DELL’OFFERTA TECNICA 

 

A ciascuno degli elementi qualitativi cui è assegnato un punteggio discrezionale nella colonna 

“D” della tabella, è attribuito un coefficiente variabile da zero ad uno da parte di ciascun 

commissario, sulla base della griglia di valutazione sotto riportata: 

 
Valutazione Giudizio sintetico Coefficiente 

Eccellente 
completo, ben articolato in ogni sua parte e 
ricco di elementi di peculiarità 

1 

Ottimo completo e ben articolato 0,90 
Buono ben articolato ma non del tutto completo 0,80 
Discreto articolato ma non completo 0,70 

Sufficiente 
rispondente alle sole linee generali del 
capitolato 0,60 

Mediocre 
non del tutto rispondente alle sole linee 
generali del capitolato 0,50 

Insufficiente 
carente in qualche elemento richiesto nel 
capitolato 0,40 

Scarso molto carente rispetto agli elementi richiesti 0,30 
Molto scarso quasi assenti gli elementi richiesti 0,20 
Scarsissimo assenti gli elementi fondamentali richiesti 0,10 

N.C. 
offerta in nessuna parte rispondente alle 
richieste attese 0,00 

 

La commissione calcola la media aritmetica dei coefficienti attribuiti dai singoli commissari 

all'offerta in relazione al singolo criterio, al fine di ottenere il coefficiente medio da applicare al 

medesimo. Il coefficiente medio moltiplicato per il punteggio massimo previsto darà il relativo 

punteggio assegnato. 

 

Quanto agli elementi cui è assegnato un punteggio tabellare identificato dalla colonna “T” della 

tabella, il relativo punteggio è assegnato, automaticamente e in valore assoluto, sulla base della 

presenza o assenza nell’offerta, dell’elemento richiesto. 

 

 

METODO DI CALCOLO DEI PUNTEGGI 

 

I punteggi complessivi delle offerte saranno dati dalla somma dei punteggi parziali assegnati 

dalla Commissione giudicatrice alle stesse in relazione ai singoli criteri e sub-criteri di 

valutazione previsti. 

 

COMMISSIONE GIUDICATRICE 

 

La commissione giudicatrice è nominata dopo la scadenza del termine per la presentazione delle 

offerte ed è composta da un numero dispari pari a n. 3 membri, esperti nello specifico settore cui 

si riferisce l’oggetto del contratto. In capo ai commissari non devono sussistere cause ostative 

alla nomina ai sensi dell’articolo 93 comma 5 del Codice. A tal fine viene richiesta, prima del 
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conferimento dell’incarico, apposita dichiarazione. 

La composizione della commissione giudicatrice e i curricula dei componenti sono pubblicati sul 

sito istituzionale nella sezione “Amministrazione trasparente”. 

La commissione giudicatrice è responsabile della valutazione delle offerte tecniche dei 

concorrenti, può riunirsi con modalità telematiche che salvaguardino la riservatezza delle 

comunicazioni ed opera attraverso la piattaforma di approvvigionamento digitale. 

 

PROCEDURA DI AGGIUDICAZIONE 

 

Il RUP, nel giorno 18 luglio 2024 ore 12.00, accede alla documentazione amministrativa di 

ciascun concorrente e procede a: 

o controllare la completezza della documentazione amministrativa presentata; 

o verificare la conformità della documentazione amministrativa a quanto richiesto nella 

presente lettera di invito; 

o attivare, se del caso, la procedura di soccorso istruttorio. 

 

Dopo che sarà stata verificata la regolarità della documentazione presentata (ed eventualmente 

attivato il soccorso istruttorio a norma dell’art. 101 del D.lgs. 36/23), verrà dichiarata 

l’ammissione dei soli concorrenti che abbiano prodotto la documentazione in conformità alla 

presente lettera di invito. Gli eventuali provvedimenti di esclusione dalla procedura di gara sono 

comunicati entro cinque giorni dalla loro adozione. 

 

La data e l’ora in cui si procede all’apertura delle offerte tecniche sono comunicate a mezzo PEC 

e/o tramite la piattaforma ai concorrenti ammessi. La commissione giudicatrice procede 

all’apertura delle offerte presentate, quindi, in una o più sedute riservate, procede all’esame ed 

alla valutazione delle stesse ed all’assegnazione dei relativi punteggi applicando i criteri e le 

formule indicati nella presente lettera di invito. 

La Commissione giudicatrice, in seduta pubblica, la cui ora e data verranno comunicati ai 

concorrenti, procederà alla lettura dei punteggi attribuiti per l’offerta tecnica ed all’apertura delle 

buste elettroniche riguardanti l’Offerta economica presentate dai concorrenti ammessi, 

verificando il corretto inserimento sia dei costi della manodopera che dei costi interni della 

sicurezza. Provvederà infine al calcolo dei relativi punteggi ed alla redazione della graduatoria 

finale. 

Nel caso in cui le offerte di due o più concorrenti ottengano lo stesso punteggio complessivo la 

commissione procede mediante sorteggio ad individuare il concorrente che verrà collocato primo 

nella graduatoria. La stazione appaltante comunica il giorno e l’ora del sorteggio. 

 

L’offerta è esclusa in caso di: 

 

o presentazione di offerte parziali, plurime, condizionate, alternative oppure irregolari in 

quanto non rispettano i documenti di gara, ivi comprese le specifiche tecniche, o 

anormalmente basse; 

o presentazione di offerte inammissibili in quanto la commissione giudicatrice ha ritenuto 

sussistenti gli estremi per l’informativa alla Procura della Repubblica per reati di 

corruzione o fenomeni collusivi; 



17 

 

o mancato superamento della soglia di sbarramento per l’offerta tecnica. 

 

Le operazioni di gara saranno verbalizzate. 

La commissione di gara preposta alla valutazione delle offerte predispone la proposta di 

aggiudicazione alla migliore offerta. L’organo competente a disporre l’aggiudicazione esamina la 

proposta, e, se la ritiene legittima e conforme all’interesse pubblico, dopo aver verificato il 

possesso dei requisiti in capo all’offerente, dispone l’aggiudicazione, che è immediatamente 

efficace. L’aggiudicazione non equivale ad accettazione dell’offerta. L’offerta dell’aggiudicatario 

è irrevocabile fino al termine stabilito per la stipulazione del contratto. 

 

ALTRE INFORMAZIONI 

 

In conformità a quanto disposto dall’art. 124 del D.lgs n. 36/23, l’Amministrazione, se 

tecnicamente ed economicamente possibile, provvederà ad interpellare progressivamente i 

soggetti che hanno partecipato all'originaria procedura di gara, risultanti dalla relativa 

graduatoria, per stipulare un nuovo contratto per l'affidamento dell'esecuzione o del 

completamento dell’appalto, in caso di liquidazione giudiziale, di liquidazione coatta e 

concordato preventivo, oppure di risoluzione del contratto ai sensi dell’articolo 122 o di recesso 

dal contratto ai sensi dell'articolo 88, comma 4-ter, del codice delle leggi antimafia e delle misure 

di prevenzione, di cui al decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 159, oppure in caso di 

dichiarazione giudiziale di inefficacia del contratto. L’Amministrazione provvederà ad 

interpellare l’operatore economico a partire da quello che ha formulato la prima migliore offerta. 

 

Per quanto non espressamente previsto dalla  presente si fa riferimento al Capitolato 

ed alle disposizioni normative vigenti in materia 

 

Allegati: 

 

Allegato A1: Istanza di ammissione alla gara e connessa dichiarazione 

Allegato A1.a: Protocollo di legalità 

Allegato A1.b: DGUE  

 

Allegato 2: Capitolato speciale d’appalto 



Servizi sociali associati e politiche 

abitative 
 

 

Gubbio, 

Via Cavour 

Tel. 075 9237 547 

 

Email: 

ufficiodipiano@comune.gubbio.pg.it 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


